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Le Plan d’Aménagement et de Développement Durable

Le P.A.D.D. est I'outil qui exprime I'orientatioreda ville que I'on veut. Ces orientations doivent
faire I'objet d’une analyse qui se fonde sur lactigsion de la ville, pour ainsi expliquer les chagjui
seront finalement retenus. La vocation du Plan loldisme Local est d’organisen réglement pour
I'ensembledu territoire communal. Il s'agit dés lors pouPId.D.D. de conduire la réflexion sur

toute la commune, on ne peut donc pas laisser amie ple commune hors du PADD

En dehors de la partie obligatoire, on peut tralgetous les autres problemes qui peuvent concerner
I'avenir de la commune, cela sans cadre préci®ARD suppose de méme une concertation avec les
différents partenaires de la commune, la encoebors des parties obligatoires plus
particulierement les parties prenantes au Port@énn&ssance, on peut envisager toute forme de

concertation, qui reste a la discrétion des élasug.

Il est ainsi la « feuille de route » de la commuetd,on peut y introduire tout ce qui parait imjzo,
dont particulierement :

Développement économique et démographique

Aménagement de I'espace

Probleme d’environnement

Equilibre social de I'habitat

Les transports (la mobilité)

Equipements et services

Le patrimoine et son « potentiel »
Le PADD peut étre un champ d’une réflexion « akirre », autrement un dit un champ d’invention.
Le présent document doit constituer la base dutdghemla commune se doit d’engager. Il ne prétend
pas résoudre dans le détail les affectations desrgdes investissements a réaliser. Surtougtilee
approche qui prend en compte la durée, et ses reaadations sont a considérer sur le temps, comme
le cadre urbain vers lequel on tend. Dans ce ddast que la population de la ville comprenne tpie
P.A.D.D. n'est pas le catalogue des réalisatiomsédiates de la commune, mais comme un projet

général qui doit avoir une cohérence pour les aaéenir.

La P.A.D.D. doit exprimer les principes fondamemntgui font une commune ; équilibre, diversité des
fonctions urbaines, mixité sociale, environneméretection des ressources naturelles, préservatio

des écosystémes, gestion de l'air et de I'eaudgjtimener a 'usage parcimonieux des ressources no

renouvelables comme le sol
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LA VILLE ANCIENNE

INTRODUCTION

L'étude menée retient le principe d’'une analysesgateur de I'ensemble de la commune, si cette

méthode entraine peut-étre le risque de répétiitaprésente I'avantage d’approcher la ville @un

maniere identique et de mettre tous les sectenirgeau d’'analyse égale. Cela ne signifie pas qu'ils
présenteront en derniére analyse le méme intéai$, men n’aura été écarté d'office, parce

gu’'apparemment sans incidence.

En matiere d’'urbanisme, la pratique de la desoniptiermet de rendre attentif les responsables aux
problemes, ce qui explique un travail de descniptivant de se pencher sur une analyse des fonctions

et de leurs dynamiques, puis des propositions legomojet de ville sur les dix prochaines années.

Elle peut se diviser en deux secteurs :

Le secteur Nord

Le secteur Sud

LE SECTEUR NORD DE L’ANCIENNE VILLE

Ce secteur se peut se délimiter ainsi :

Au Nord, le Champ de Mars avec en limite la rue€Cthamp de Mars

A I'Est la rue de la Petite Pierre et la rue Vaulasqu'au Tribunal

Au Sud le Nord de la Place d’Armes, la rue Micheler

A I'Ouest la rue du maréchal Foch, la rue du TauFdance par Deux Enfants( porte de France)

L'allée des sports.

Cette délimitation est justifiée par le fait queseeteur constitue un ensemble qui présente uaircert

nombre de caractéristiques qui lui confére sa @tuér.
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En premier lieu historiguement c’est ici qu'a étéverte a la fin du XIX siécle la bréche pour instal

la gare (depuis disparue) et les bases d’une @céepnomique moderne, aujourd’hui il est devenu du
fait de I'ouverture de I'autoroute en 1975 le pijrat acces a la ville ancienne. Il garde ausslesur
Champ de Mars les traces des premiéres expéridaagsmmerce en discount, avec sa misére
architecturale. Cette verrue urbaine a pollué Bemsle du quartier, lequel a perdu au fil des ansées

personnalité pour laisser apparent les conséquelecestte disqualification progressive.

Cependant on voit aussi des rénovations qui sefaibes, qui peuvent aujourd’hui servir d’'exemple

pour une renaissance de cette partie de la vlentielle a son futur.

Enfin le secteur regroupe I'ensemble de I'enseigr@rpublic de la ville, dont les installations sont

aussi frappées en bonne partie par I'obsolescence.

Il s’agit donc d’'un ensemble qui depuis une dizallEmnées montre d’'une maniere de plus en plus

voyante, ses plaies, dont la plupart ne font quiesnp

Typologie et morphologie du secteur

Le Champ de Mars

Un projet de ZAC est en cours de finalisation d@éndonner un contenu urbain cohérent a cet espace

totalement inconsistant, ou seul surnage un magiagrmarché.

Sila ZAC a pour fonction de mettre en ceuvre |'gedion de cet espace, la nature de I'occupation

releve de I'avenir de la ville et dans ce sensgaitie intégrante du PADD.

Il est admis que la partie Ouest du Champ de Maesconsacrée a des activités commerciales, avec
le développement de I'Intermarché et l'installat@an autre discounter. L’espace disponible peut
s’ordonner autour d’'un axe central Sud Nord setosthéma suivant :

La zone qui se situe a I'Est de I'Intermarché juddlaxe central n’a pas d’affectation précisefallit
s’interroger sur l'intérét que les habitants poiemaavoir & disposer dans ce lieu de servicessgrci

qui seraient en concordance avec le projet d'ucepation progressive de ce quartier par une

population plutét jeune.
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Quant aux commerces quittant les batiments « Arapild pourraient pour une part retrouver un

batiment commercial au Nord le long de la rue darGhde Mars.

La partie a I'Est de I'axe central du Champ de Mioit étre réservée a I'habitat. Il est souhaitajole
I'on favorise une densité importante eu égardtailee de la ville, de I'ordre de 120 habitants a
I'hectare. Il faut ici réaliser la structure quinstitue la charniére entre la zone a caractérarudbdes
espaces qui relévent du « périurbain ». Il a y diewélimiter avec précision dans I'espace du Champ
de Mars lui-méme, la zone qui peut accepter unsitder urbaine » et celle qui doit participer au
passage a des densités plus réduites.

On pourra prendre comme référence la hauteur deskerne Nord, non dans sa configuration actuelle,
mais avec les volumes et hauteur initiales, quvestifacilement se définir, puisqu’elles sont
identiques a celle de la caserne Sud qui n'a gasatsformée depuis sa construction vers 16&st ||
souhaitable que dans les réalisations futures tso&tement affirmées les pentes des toits qui sont
une des caractéristiques de I'architecture mibtdie la ville.

Parmi les vestiges des anciennes fortificatiortscasve le bastion Nord-Est (Sainte-Thérése) esa se
pieds un fossé. Cet ensemble doit constituer uacesggservé a des aménagements paysagers, plus
particulierement le fossé qui pourrait accueilliraspace détente, un parcours a theme, toute
construction méme provisoire y est a proscrirebastion devra étre remis en valeur, ce qui peut
s’opérer a I'occasion de deux réalisations, lat@éal’'un ensemble immobilier résidentiel et
I'ouverture d’'une voie carrossable entre la ruebéauet la rue Uhrich. La réorganisation du Champ
de Mars conduira au dégagement d’un espace litlmantiéa caserne Nord. Cet espace peut étre
réservé a des équipements collectifs, a défaut iligu de le conserver dans le patrimoine de la

commune et de 'aménager en jardin public ou de zlendétente avec des équipements légers.

L’axe central qui va de la caserne Nord vers ladw€hamp de Mars est prévu piétonnier, si le
principe d’un axe doit étre retenu, il n’est paststable de le considérer comme devant étre
systématiqguement continu, il peut étre interronggwle exigence, il reste impératif en cas de

prolongation jusqu’a la rue du Champ de Mars.

Les voies de circulation doivent étre congues tie teaniere que les flux automobiles se fassent par
I'extérieur, c’est-a-dire d’une part par la rueCloamp de Mars, d’autre part par une liaison avec
I'allée des sports et la rue Uhrich a créer quofesera une ouverture vers I'Ouest de la villeeEll

offrira 'opportunité de participer a la remiseaaleur de la Porte de France.
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La caserne Nord

Comme cela a été souvent souligné, elle constiteensupportable verrue dans le tissu urbain de la
ville ancienne. Il faut donc prendre les mesurag ffaire disparaitre, car elle empéche ou déeatu

tout projet d’aménagement de ce quatrtier.

Historiquement, ce batiment constituait la caseméinfanterie basée a Phalsbourg, elle fut
conservée au moment de I'ouverture de la ville /€ngest alors qu’'une bonne partie du dispositif
défensif était détruite pour installer notammergdae de chemin de fer. Une photo aérienne ver3 195
montre que la caserne était encore dans son @atedy mais que déja s’étaient agglutinés corites e
du c6té du Champ de Mars, les batiments qui s@osiattuellement. La caserne devint un grand
magasin de meuble ( meuble Arnold) peu apres, lpsuresoins d’extension le toit fut démoli et I'on
construisit deux étages supplémentaires qui oaktimient dénaturé I'ancienne caserne.

Les modifications qui ont été opérées sont tellés est impossible de restaurer le batiment. &al’
désire le redécouvrir dans sa forme ancienneyilda livrer a une reconstitution, c’est-a-dire une
reconstruction presque totale, sauf a garder qaslpans de murs. Des lors il y a lieu de s’intearog
sur la nécessité qu'il y aurait a cette reconsimaciCette décision appartient en tout premier dieu
I'architecte des batiments de France, qui jugeca $idtiment constitue un élément essentiel du

patrimoine de Phalsbourg.

Le débat doit étre désormais engagé afin de lidénélle de cette lourde hypotheque qui péseaur |

protection de son tissu urbain ancien.

Discussion :

La caserne Nord constitue la fermeture Nord dé#alelle, cependant des éléments composants les
fortifications Nord il ne reste que ce batimentaténé, une partie du bastion Sainte-Thérése et un

fossé, tous les autres éléments ont disparu, lesede vers 1960.

La ville souffre encore aujourd’hui de sa structdecforteresse et le verrou que constitue les easer

a conduit & développer la ville vers le Sud, sursows forme de lotissements, qui ont porté une
atteinte significative au paysage de I'ensembleraanal, ce qui est regrettable pour une citadelle.
Rappelons que le choix de Phalsbourg par Vaubaesepas fait parce que la place était déja
fortifiée, au contraire Louis XIV et ses ministi@# pratiqué au désarmement de nombreuses places.
En concurrence avec Hochfelden et Sarrebourg|lé&fut choisie car Louvois estimait que la

situation était « fort heureuse... la place verrdgi@ment bien autour d’elle » que I'armée qui

voudrait I'attaquer serait obligée, aprés avoir pardans les bois pendant dix ou douze jours « de se
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retirer faute de subsistance » étant absolumerdssiple « que des chevaux chargés de fourrages
puissent monter la montagne de Saverne ». C’est slbsituation « paysagere » qui décida les
militaires de I'’époque a construire la place. Adasi-il limiter une occupation de ce « paysage » e
favoriser une reconquéte de la vieille ville, lea@tp de Mars présente une véritable opportunité pour

créer une liaison avec I'extérieur qui devient aujthui impérative.

Quant au sort de la caserne, trois possibilitgg&sentent :

1. Lareconstruire a l'identique, cela pose unaiemhombre de problémes, en premier lieu le
probleme économique qu’une telle reconstructiorrqadusoulever. Pour I'instant aucun opérateur
privé ne se déclare intéressé, la surface du batjreeviron 4.500 m2 est bien trop importante
pour pouvoir étre prise en charge par la commuower, e plus, y créer quoi ? Il apparait que,
dans ce cas, la solution d’'un réglement rapideassidr est illusoire, ce qui signifie que la
reconstitution du quartier Nord de Phalsbourg@std’étre envisageable dans un délai
raisonnable. Or, en matiére urbaine comme en readi@patrimoine, il est préférable de faire le
sacrifice d’'un batiment au profit de la renaissatic& quartier, plutdt que le contraire. Il ne faut
pas douter qu’une attente trop longue conduiradésfaarition définitive du quartier, comme on

peut déja le voir actuellement, le tissu bati shestucoup détérioré.

2. Latransformation, c’est-a-dire un nouvel amémagnt dans les parties de la caserne qui
subsistent, sans pour cela reconstruire ce qupadi. Cette démarche est conforme a une
certaine conception de la sauvegarde du patringpinpréconise uniguement la conservation de
ce qui existe, avec I'obligation de rendre bieiblesles traces anciennes. L'avantage d’un tel
choix est la flexibilité, on pourra mieux adaptebitiment a différents besoins, sans pour cela le
faire totalement disparaitre. Cela est d’autang phyportant que I'on pourra se créer une
possibilité d’ouvrir le batiment entre la rue Uhiiet le Champ de Mars, qui est une des exigences

fondamentales de la renaissance de la ville.

3. Laréoccupation du site comme base d’'un obgtitgctural. Ici la démarche consiste a constater
I'existence de la caserne, a en accepter le site anezonsidérer que I'objet a été tellement
dénaturé qu'il n’existe plus de réelle possibitigéreconstituer le batiment. Des lors il y a lieu d
créer un nouvel objet architectural qui pourraeegre partiellement des éléments du batiment,
mais comme simple élément architectural sans rémildion de mémoire. Cette démarche plus
hardie peut se justifier par deux raisons :

La caserne Nord est I'exacte réplique de la cassudeet n'apporte rien de nouveau sur le plan de la

connaissance de I'architecture, I'organisationadeitadelle, sauf a rappeler cette symétrie, ddou |

nécessité de garder le site.
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La seconde raison est liée a I'occasion qui paifrs’ici de créer un objet architectural
contemporain, qui manque cruellement & Phalsb@edels objets sont porteurs de significations qui
dépassent le batiment lui-méme. Norberg-Schuldasnplus brillants critique de I'architecture,
remarque : « Depuis les temps reculés, I'architecuaidé I'hnomme a rendre son existence
signifiante. L’architecture a donc un objectif gidipasse la satisfaction des besoins pratiques et
économique. Son objet est la définition des sigaifons existentielles. » Dans le cas particulgr,
signification existentielle est I'affirmation de taodernité dans un lieu qui depuis deux siéclest s’e

immobilisé.

La décision ne va pas de soi, elle ne concernsgdsment le batiment lui-méme, mais exprime en

partie la vision que I'on peut avoir de I'avenir ldeville.

La nouvelle rue

Il s’agit de la voie partiellement aménagée qudeda rue Vauban jusqu’a une entrée arriére dwelycé
prés du gymnase, et se continue vers la rue Ulpiotr, I'instant par un mince sentier qui longe un
batiment du collége, I'essentiel de la voie estédbpar un acces vers les maisons situées surtierbas
Sainte-Thérese (Nord-Est).

Cette voie doit étre ouverte a la circulation autbite afin de relier le quartier de la rue Vauban
directement au centre ville. Cet aménagement aaurgffet de favoriser un épaississement de ce

secteur jusqu’au Tribunal, dont le sort reste indef

Cette opportunité permettra de méme a désenclavaelUlrich sur son cété Est et participer & sa

réhabilitation.

La Porte de France

Il s’agit d’'un des monuments les plus significatisla ville et une des portes les plus séduisapses
son élégance, de I'art militaire du XVII siécle. ples elle est profondément rattachée a I'héritage
collectif de la nation par 'ouvrage de G.Brunceitour de France par deux enfants qui a connu

environ 200 éditions.

Les nouveaux aménagements ont totalement misart'éet ensemble, qui est aujourd’hui caché a la
vue de l'arrivant, elle ne joue donc plus du teutdnction de porte, contrairement a la Porte

d’Allemagne.
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Son coété externe offre un trés bel ensemble dtaciure décorative, dans un environnement paysager
qui a, pour une part, survécu. L'interne se pré&ssat une place triangulaire « en biais » typiceie d

I'art militaire, avec des maisons du XVIII siécle.

L’ensemble mérite d’étre remis en valeur :

- En retraitant son environnement sur le c6té agtaune restructuration des bords de la rue du
Tour de France est nécessaire. A cet effet, ildeganiser des contraintes dans le périmétre direct
plus particuliéerement le garage qui doit prendreepremier temps des dispositions pour
« nettoyer » sa cour des carcasses qui 'encombtéatt aussi veiller a conserver 'alignement
d’arbres qui marque le tracé de I'ancienne voie.

- Prés de la porte a I'extérieur se trouve unemnbiatiment de pierre de taille qui présente un
aspect extérieur pittoresque, afin de le préserfaut lui trouver une affectation, qui pourraité
un local pour une activité tertiaire.

- Sur le cété intérieur, il faut accentuer la peidt triangle, angle rue du tour de France et eue d
France, pour rendre le lieu plus lisible, des ibfaudra réaménager le trottoir en le signalamt pa
un aménagement particulier, par exemple un panégeétalisé,

- De méme doit-on créer une voie entre la partierae de la rue du Tour de France et la rue
Uhrich, ceci afin de rendre la porte plus access#bide facilité la circulation entre la ville et |
Champ de Mars.

- Enfin mettre a I'étude les conditions qui pougrdianimer la place triangulaire, par la réduction
sinon la disparition du stationnement, permetirestallation de terrasses, la qualité d’un lieu est
aussi la qualité de la prestation. La proximité égsipements sportifs doit favoriser ce projet, qui
présente I'avantage de réduire la polarité dedadt’Armes, particulierement évidente a

I'occasion de festivités, cette place pourrait misgt devenir le cadre de manifestations diverses.

D’'une maniere générale il y a lieu de favorisetealisposition qui aurait pour effet de mettre en

valeur la place en démontrant son caractére «apdatre ».

Les rues entre la Place d’Armes et la caserne Nord

On les divisera en trois groupes :

- L’llot composé des rues Du maréchal Foch
Lobau
Du college
Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
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- L’axe constitué par les rues De France

Erckmann

- Ainsi que les rues Castelnau

Parmentier

L'7lot

Le premier constat que I'on peut faire est que ptuse rapproche de la rue Uhrich plus la qualité

urbaine se dégrade. Les maisons présentent ledegye® suivantes :

- Facade R+ 1 + comble

- Facade R+ 2 + comble

Les toits sont en pente assez marquée, mais maiesegque I'on trouve sur la caserne Sud. La
plupart des maisons datent du XVIII et du XIX s&dlles sont le plus souvent crépies, quelquefois
un chainage d’angle I'agrémente, les ouverturessmivent de pierres de taille en grés rose, les
toitures en tuiles rouges ou ardoises. Dans I'ebkeglles présentent un caractere simple et sont de
taille modeste. Cela explique la faible cohérenceythme des fagades qui marque une ligne

irréguliére, avec de nombreuses ruptures visuallesveau des corniches de toiture.

Si la qualité de construction est moyenne entRidae d’Armes et 'axe de la pénétrante Ouesteentr

celle-ci et la rue Uhrich elle est trés souventrdége.

La rue du maréchal Foch

C’est dans la rue du maréchal Foch que la qualitéitacturale est la plus critiquable, maisons mal
entretenues, habitations tres médiocres, batimeilitaires sans qualité, cela concerne tout
particulierement le c6té gauche, qui se terminpldg par un terrain de stationnement misérabiliste.
La rue Lobau

La rue Lobau présente un visage plus agréablequadques restaurations de maisons conduites avec

discernement, notamment la maison d’angle qui nteienonieusement le gres rose de la pierre avec

un crépi beige, il faudra favoriser ce type d’itve par un soutien actif.
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La rue du college

Longue voie ou s'impose la masse du collége. Skiéest variable malgré la présence de batiments
publics.

A I'angle de la rue Ulrich, le mur du collége laas effet déplorable, d’autant plus que quelques
metres plus loin il a été bien retraité avec I'éatde I'école primaire. En face un espace statioene
aussi miserable que celui de la rue du maréchdl Eoctribue a dénaturé encore plus le lieu. Laegril
qui ferme le bout de la rue Ulrich achéve cettesagbaine déprimante. La rue elle-méme doit
connaitre des modifications avec l'inévitable rdifigation d’'une maniére ou d’'une autre du collége,
la prochaine ouverture de la médiatheque contribaeequalifier la voie, bien qu'il faille resteés
attentif & la remise en valeur de la plupart dessoms dont I'aspect reste peu améne. La rue pourrai
aussi se préter a un retraitement des trottoilmaient & I'occasion du réaménagement de I'espace

de la caserne.

L’axe de la pénétrante Ouest

La qualité de cet axe est pour l'instant fortend®dradée par I'austere et beigeatre portail etifaca

du collége.

Il comprend des maisons qui ont connu des restansaheureuses, notamment a I'angle de la rue du
maréchal Foch (Taverne du Beeuf Noir), qui appott@stanimation au carrefour. On pourrait
considérer comme presque exemplaire la restaurdéida simple maison du N°2 de la rue Emile

Erckmann, ou I'on a su garder le caractere de laonat 'adapter aux exigences actuelles.

Les autres rues

La rue Parmentier

Avec son prolongement rue Alexandre Welil, elle enés un caractére plutdt cohérent, mais souffre
aussi d’'un habitat en général médiocre et peuili@éguelques dents creuses lui conferent de méme
un aspect assez rural, néanmoins ici aussi on qgmates réhabilitations qui montrent que la qualité
d’ensemble peut étre largement améliorée. La pcéseéa volets roulants sur certaines maisons
montre & quel point c’est génant ici, les volet$ams semblent faire partie de I'architectureale |

maison Phalsbourgeoise.
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La rue Castelnau

Elle borde I'llot de la mairie qui comprend unegaltie entre la mairie et la salle des fétes, onderag
par quelgues platanes, la encore un effort sundditg de I'espace doit étre fait, notamment qaant
son occupation, parking et stand camionnette diditoisson ne favorisent pas une appropriation de
cet espace par les habitants. La revalorisatida thgade de la salle des fétes doit aussi comriau

en faire un lieu de convivialité et d’animationldeville.

Le college et le lycée Erckmann,

Cet ensemble est installé dans un espace immenseype bonne partie, inutilisé, il comprend un
collége composé de batiments anciens, développésraliun ancien couvent de capucins assez
modeste et un lycée construit vers les années q@i7été installé sur le bastion royal (bastion
central Est), dont il suit le tracé, enfin un gysaae situe au Nord du dispositif, tout pres de la

derniére demi-lune encore intacte, mais dévorééapargétation.

Il ne fait de doute pour personne que cet ensedditeévoluer, soit étre rénové, soit reconstruit en
partie, soit enfin réduit & un college, le lycéattitant pas assez d’éléves. La question du maitre
d’ouvrage reste ouverte, en effet le conflit gusexentre le Département et la Région au sujehed

de filat pour cet établissement parait étre urefaatl'immobilisme, il est souhaitable que cette
question soit rapidement tranchée afin de permietinése en ceuvre d’un plan cohérent de rénovation

des édifices.

Cela est d’autant plus nécessaire qu’il se présemeortunité de créer autour du Champ de Mars et
de la rue du collége un ensemble « enseignemauitpogrrait favoriser des équipements annexes

ainsi que le développement d'initiatives privéesani la population scolaire.

De plus I'emplacement de cette zone scolaire supadsrme la mise en place d’un circuit d’acces qui
n'est pas satisfaisant actuellement. Toutes cesmaidoivent inciter a déterminer rapidement le sor

de ces batiments.

L’entrée Ouest de la ville

La question de cette entrée doit étre examinéeti ga giratoire de I'autoroute, d’'une maniére
générale elle est considérée comme peu satisfajdeop de batiments présentant un aspect médiocre,

de plus les aménagements en bordure de la voigsardu mal entretenus ou encore inadaptés a

Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
Page 14



'environnement. La zone est souvent peu lisibés dents creuses créent une impression d’abandon,

'absence d'alignement favorise aussi une sensdgaésordre qui nuit a 'ensemble.

L’aménagement de la zone d’activités « Au-dessudaieons Rouges » permettra de composer la un
accueil de ville différent. La partie intermédia@etre le haut de la céte qui conduit dans le eentr
devra accueillir & terme des activités tertiaioesnmerces et services. Pour la partie directement a
I'entrée de la vieille ville, au carrefour de lardu 23 novembre, il y a lieu de créer un espasezas
ouvert pour faire découvrir la porte de Franceanmmhent conduire une réflexion sur le retraitement
de I'actuel garage Citroén, de méme il y a liesagprimer a terme la station-service essence Elan q
se trouve un peu plus loin. Enfin le terrain dedi@nne gendarmerie doit trouver une nouvelle
affectation, des logements par exemple, le lonig dee du 23 novembre, I'arriere de ce terrainamst
libre pour la mise en valeur de la Porte de FraDess le méme esprit, I'actuel garage Peugeot a la
hauteur de la Porte de France doit, dés que lesnstances le permettront, disparaitre pour étre

remplacé par un aménagement immobilier plus cordara proximité d’'un monument historique.

D’une maniére générale, le plus grand soin doi &pporté a tout ce qui touche a cette voie de
pénétration Ouest de la ville. Une réflexion daieénenée pour examiner comment le trafic en transi

peut étre dévié par d’autres voies, on reviendraatie question dans le chapitre voirie.

Piétonisation

La partie de la rue du maréchal Foch allant dedade France a la Place d’Armes pourrait fairgj@bb
d’une piétonisation, cela se justifie par la présetiune structure commerciale qui semble pouwir s
développer encore et surtout modifier son offre m@ntiale, qui pourrait évoluer vers une offre plus

spécialisée. Cette question sera abordée danapérehcirculation.
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LE SECTEUR SUD DE L’ANCIENNE VILLE

Ce secteur se délimite ainsi :

Au Nord le batiment de la Mairie et 'ensemble desisons et rues qui s’alignent sur elle.
A I'Est les rues de I'Arsenal et de la Manutention

Au Sud la caserne Sud et I'ensemble du dispositif gntoure

A I'Ouest la rue des Glacis. (RD 604)

Cet ensemble compose la seconde partie de laanidienne, et constitue au sens de la vieille uille

quartier, qui se distingue du secteur Nord étutlié paut.

Historiguement ce secteur constitue le centre deitgrde la ville avec la Place d’Armes, principal
élément de la citadelle. Ce qui explique que spitdae s’est organisée la vie sociale et qu'elitere

centre commercial de la commune.

Les éléments constitutifs sont la Mairie, I'Eglit®estatue du Général Mouton, Maréchal de France,
qui curieusement n'est pas I’hnomme le plus céldert ville, les cafés et restaurants, les bandaes,
presse, les commerces, elle est ainsi la cartesde ge la ville. Cependant rien d'officiel ne paglie

la personnalité d’Emile Erckmann, pourtant célétams les lettres.

Autour de la place, vers le Sud, se développeritigas rues qui s’inscrivent dans un cadre
orthogonal, lui-méme fermé par la caserne Sudiiedti le plus vaste du passé de forteresse de la
ville. Les autres voies notamment a I'Ouest eEatl'ont tendance a perdre leur cohérence en

s’éloignant de la place.

Par sa structure différente du secteur Nord, o gueiifier cet espace de quartier dont il contient
toutes les composantes. Il conserve I'essentietmtesiments de la citadelle, comme le Chateau
d’Einartzhausen a l'origine de la ville, la casedeecavalerie, la Porte d’Allemagne, des magasins
militaires, la maison de ville ( mairie), 'hdpitdé bastion du chateau. De méme, les maisons de la

place, dont les fagades sont inscrites a 'l'SMHewutaen général du début du XVIII siécle.

C’est aussi cette partie de la ville qui a été ileux protégée contre les atteintes du temps, avec u

ensemble bati en général plutdt bien conservé. ©glique aussi le dynamisme dont elle jouit.
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Typologique et morphologique

La Place d’Armes

Récemment aménagée dans un esprit assez minkralpefjanise d’'une maniere trés claire entre les
différentes fonctions : place, circulation, statiement. A terme une réflexion sur le stationnement
pourrait étre menée, notamment si I'on était can@laménager I'espace de la rue de la Gare, dont on
parlera plus loin. L’'espace central est un lieurdmifestation largement utilisé, il remplit bieritee

fonction en offrant une aire bien dégagée et facaenénager.

Si la rue du maréchal Foch venait & étre piétoeniséerait intéressant de piétonniser, au moams d
sa partie la plus proche de la place, la rue dérgéheclerc. Cette disposition présenterait cestai
avantages, elle conduirait & une utilisation pystématique de la partie Sud de la place, un peu
délaissée. Elle permettrait de méme une mise eunde la caserne Sud, qui constitue la fermeture
visuelle de la place, enfin cela favoriserait taik&ation d’'une ou deux terrasses qui apporteraient

I'animation nécessaire.

Si la mairie est correctement mise en scene, onrpgtetter par contre que le parvis de I'église ne
soit pas dégagé, il est trés probable que celaif@/an certain « alourdissement » de cette fagade
n'est déja pas en soi un modéle de légéreté. Becpla créerait visuellement un second pdle qui

rendrait la place un peu moins « compassée ».

D’une maniére générale, une liaison piétonne datiNord et le Sud de la place pourrait favorisex un

animation visuelle mais aussi humaine de la place.

La caserne Sud

Restaurée et transformée elle abrite des logersenigux et des locaux associatifs et sociaux.

Le batiment est imposant, environ 150 métres dg, liboffre une facade austére faite de moellons de
gres des Vosges assez sombres a I'appareillagelis® Un toit tres pentu accentue encore le
caractere monumental et sévére de I'ensemble.

Par sa masse, elle constitue I'élément le pluseptétu passé militaire de la ville, d’autant plugetje

ferme trés vigoureusement le dispositif urbain,siaée dans I'axe du plan orthogonal de la vile e

est constamment présente.
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En I'état actuel, on peut regretter une « utilsat> du batiment peu en rapport avec le caractéere
historique du béti, les antennes paraboliquesidpeéts de marchandises sont peu compatibles avec
I'histoire du batiment ni d’ailleurs avec son atebture. Il faut tracer des limites, le respectele
ensemble s'impose, quelque soit les autres raifescontraintes de respect des abords immédiats
doivent étre édictées et appliquées, il doit étrssile de remplacer les antennes individuellesipar

distribution céblée, il s’agit d’un batiment classé

L’espace a l'arriére de la caserne

Cet espace était initialement occupé par des élénderfortification, courtine, fossé et demi-lube.
terrain a été en partie aplani, la dépression upsiste de I'ancien fossé est occupée par desda@sm
en ruine qui doivent étre impérativement détrwiss,ils constituent un facteur de dévalorisation de

I'ensemble de cet espace.

Par ailleurs la demi-lune a été remblayée pour ptren’aménagement du terrain de sport de la

gendarmerie.

A I'Est se trouve le bastion du chateau, encoreentais envahi par la végétation, a ses pieds
la trace trés nette du fossé qui le borde, et sjuiedié aux dispositifs subsistants de la Porte
d’Allemagne. Dans I'ensemble cette partie est aragér en parc, elle peut constituer un élément
significatif d’un itinéraire de découverte des fiacations de Vauban.

A I'Ouest, le bastion du Dauphin conserve d’ancimagiasins, par contre les murs se sont en
partie écroulés et sont envahis par la végétasidrien qu’aujourd’hui il se présente sous I'appaee
d’une butte a la pente réguliére qui forme désmmaiagréable lieu de détente, malheureusement peu

pratiqué. Il est vrai que son environnement n'ast gn rapport avec cet espace.

La rue du commandant Taillant

Elle va d’'un bastion a I'autre, en logeant surlsa grande partie la caserne de cavalerie. A ‘&,

se heurte au bastion du chateau, I'Ouest elle Harbette du bastion du Dauphin.

Si ce dernier espace ne manque pas de qualitésomiae son environnement est critiquable. Tout
d’abord le batiment paroissial qui laisse une désdge impression d’abandon, en face, dans laeue d
I'hépital, les anciens ateliers municipaux ne cigent en rien a la qualité du paysage urbain. Ces
deux objets doivent recouvrer une nouvelle jeunessdls hypothéquent tout le développement du
quartier par leur trés médiocre apparence. Il rpastévident que les anciens ateliers municipaux

doivent rester dans le patrimoine de la ville, m&ile sont occupés en partie par des locaux a
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caractéeres sociaux. Quant a la salle paroissiied@t étre rénovée, d’autant plus que I'on peut
douter sérieusement de sa conformité aux reglastviss locaux accueillant du public. En cas

d’accident, la responsabilité de la mairie pourétié recherchée.

Le c6té Nord de la rue du commandant Taillant

De la rue de I'Hopital jusque vers la rue de lafTieoissac, le paysage est tres imprécis, composé
d’espace vert plus ou moins entretenu et de b&trpique plutdt un espace rural. Dans cette aire se
situe cependant une entrée de I'ancienne caseitt@ntaomposée de deux pavillons qui méritent une
mise en valeur, d’autant que le batiment bien qaupé actuellement présente une réelle qualité
architecturale, inspirée de la Renaissance itadiedne ré-affectation du batiment devra conduire a
remettre en valeur le jardin qui I'entoure, celeas#irement un facteur de recomposition de laquie,

en a bien besoin.

Entre la rue de la Tour Foissac et la rue de lautntion, limite Est de la rue du commandant
Taillant, le bati est d'une maniére générale plaiédiocre, non seulement par la qualité des maisons
mais de plus l'incohérence et les irrégularitétadegne des facades laissent un effet peu gratifia

va de soi que la solution ne tient pas au seuetrant de cette rue mais qu’elle s’'inscrit dans une
approche plus globale pour Phalsbourg, qui corddtecommander I'établissement d’'un dossier type

pour 'ensemble des rues, une charte dont on \egantenu possible dans le chapitre modernisation.

La rue de I'Hépital

Elle présente encore un caractére décousu, sadostsa partie entre la rue Poincaré et la rue des
Glacis, avec des batiments peu structurés quiegissir I'environnement immeédiat. Ils laissent un
sentiment d’'imprécision, aussi a-t-on beaucoupeiieepa qualifier I'espace, qui oscille entre véte
campagne. Ici une politique de densification dalitat pourrait renforcer ce secteur qui bien
restructuré présenterait un aspect agréable, aséglipements sociaux comme urbains de bonne
qualité. Le lieu souffre d'un manque de cohéreqaoele rend assez rébarbatif, alors qu’'un simple
renforcement de I'habitat lui donnerait tres viéepersonnalité. Cela est d’autant plus regretigiié

est directement lié au centre de la ville.

La partie de la rue de I'hépital qui rejoint la rde la Gare, reléve du large carrefour constitee dv

rue de I'Eglise, de fait ce lieu peut se lire comume place.

Constituée par les trois rues et une contre-atiégui est désigné comme rue de la Gare est uoe pla

dont il y a lieu de confirmer le statut. Il rasséenkuffisamment d’éléments pour conduire une
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recomposition efficace. Celle-ci peut passer adestke réalisation, si I'on considere que cettegplac
peut devenir un espace de stationnement automgpilelégagerait la Place d’Armes. Cette démarche
s’inscrirait dans la piétonisation de la rue Fottes régles plus contraignantes du stationnenuent s
la Place d’Armes. L'actuelle caserne de pompiefre @fuant a elle une possibilité de création d’'un

parc auto.

Ainsi on pourrait conserver la place avec ses arhoeit en recomposant ses autres parties. féaitl
favoriser des constructions neuves qui doivent inm&klla qualité architecturale de I'espace et le
caractere urbain du lieu. Il ne faudrait pas hésitaller jusqu’a une hauteur de douze metres a la
corniche, afin de participer a la monumentalitédtiment de I'hdpital et de la Poste. Pour cette
derniére, 'aménagement d’un parvis nettementraffifavoriserait la relation avec I'ensemble de
'espace. On regrette aussi I'aspect de I'immeuwlsleupé par la Trésorerie et la Caisse d’épargne, un
simple retraitement de la fagcade serait déja um&hé appréciable dans ce contexte imprécis. A terme
des interventions plus profondes pourraient faeonise requalification qui, si elle n’est pas

absolument utile, resterait souhaitable.

La rue de I'Eglise

Il s’agit d’'une courte rue qui donne sur la Plde&rmes, d’'un c6té quelques maisons souvent
occupées par des activités professionnelles, notanmédecins, avec quelques restaurations de
bonne qualité (angle rue Alexandre Weill) et desygubles moins soignés. Il y a Ia un noyau qui
devrait favoriser le renforcement du caractereqssibns libérales de cet espace, qui est
particulierement intéressant. Cependant a I'ard@rééglise, on découvre un immeuble du XVIII
siécle, avec une toiture tres typée. Il particpgse, son état, a la qualité médiocre de la rue. EEngoe
fois, on remarque que des volumes architectonigéesisants ne manquent pas, mais leurs

apparences sont peu prises en compte, et dégedenia composition urbaine.

L’église a été reconstruite en 1876 apres queibame eut été détruite pendant le siége de 1870. |l
faut le regretter car, si I'ancienne église répdriaian a son environnement architectural, I'adeuak
présente pas le méme caractére, elle semble phalédroite et emporte difficilement 'adhésion. Il
est clair que I'on ne peut rien changer a cetdgathoses, de plus il est difficile d’égayer ountgrer

cette masse sombre a I'architecture de la villegguplutét faite de maisons discrétes.
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La rue de la Tour Foissac.

La rue reste tres dépendante du sort de I'ancieaserne Taillant qui est un monument a part entiere
Il est prévu de le restaurer pour lui donner ungvetle affectation, il sera alors nécessaire dikevei

sur la maniére dont il sera réinséré dans le tisgain. Un traitement de I'environnement doit
permettre de rendre le batiment & nouveau visttdie @articiper ainsi a la liaison entre la Place

d’Armes et la rue.

Quant a la rue, elle connait, comme les autres quetques maisons qui laissent une sensation de

mediocrité.

Le c6té de la Porte d’Allemagne.

Les rues.

La rue de la Manutention.

Appuyée contre la rampe qui méne au bastion deabatlle est de qualité moyenne, et composée de
peu de maisons. La rampe présente un charme ifdi€igjai offre une « terminaison » cohérente a la
Porte d’Allemagne.

La rue Hollender.

Dans le prolongement de la rue du college, elléréstcaractéristique de I'architecture
Phalsbourgeoise. Seule restriction, la maisonadas; s’agissant d’'un passage couvert on pourrait
souhaiter une plus grande attention a cet espapewnonfiné, de plus son éclairage est plutét

déficitaire.

Il faut souligner la qualité de la maison a I'andéela rue Micheler, vigoureux exemplaire de

I'architecture militaire du début du XVIII siécle.

A noter I'élégante fermeture de la rue par I'impédion en biais de la Porte d’Allemagne.
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La rue Micheler

La premiére partie de la rue se confond avec leeRiéArmes, et il faut s’en féliciter.

La seconde partie, courte, débouche sur la ruédeehal, elle ne provoque pas de commentaire
particulier au niveau du bati, quant & I'aménageiriken sera fait mention dans les considérations

générales.

La rue de I'Arsenal

Rue en impasse ou se trouve I'entrée de la cit@iseole lycée et le college. Cet accés ne ppesit
étre des plus satisfaisants pour les transportemmun. Cette question devra étre examinée a
I'occasion du redéploiement de I'ensemble scolaire.

Les batiments récents rendent peu lisibles lesoréppntre I'habitat et la zone scolaire. Dans tess

cas une intervention dans la rue suppose une rewdéinition des différentes fonctions de la rue.

La rue du général De Gaulle.

Elle est en fait le prolongement visuel de la paBiid Est de la Place d’Armes et probablement le
meilleur aménagement de la ville, avec une miseesckaire de la Porte d’Allemagne, une bonne
délimitation de I'ensemble, un bon traitement dees. Elle offre ainsi un environnement juste pour
cette porte qui présente de vraies qualités amthi@les. On souhaiterait une disposition aussieais
pour la Porte de France, qui malheureusement riiggppas d’'un environnement aussi favorable.
Par cette heureuse mise en scéne, la Porte d'Adleenast devenue le vrai symbole de Phalsbourg,
avant 1975, entrée principale de la RN4, avec Eowe de I'autoroute, elle a perdu ce caractére de

référence absolue.

La rue de Saverne.

C’est la voie qui forme I'entrée Est de la villdleEprofite incontestablement de certains avantages
Un fossé devant la Porte d’Allemagne

La présence d’'un restaurant de prestige

Un environnement paysager

Le chateau de Einartzhausen

Le batiment du tribunal d’instance

Un square ( Michel Boulanger)

Une maison témoin
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A cet ensemble manque cependant le lien ; la paheiraison est I'absence de visibilité des
fortifications, elles existent, mais on ne les yzis. Comme le lieu a été congu en fonction des
fortifications leur absence fait perdre au lieu saractere prégnant.

A cela s’ajoute I'environnement imprécis du tribudant on ne percoit pas la fonction, enfin le
chateau de Einartzhausen offre une silhouettedisapéte alors qu’il pourrait contribuer au
renforcement de cette entrée, qui garde encoreddes composantes principales de I'ancienne place

forte, c’est le seul lieu qui offre une compositjaste de ce que fut Phalsbourg au XVIII siécle.

Ici plus qu’ailleurs la ré-appropriation du dispgdsie Vauban est essentielle, la Porte d’Allemagne
doit étre le point de départ de restauration desé®, comme du circuit qui doit & terme conduire le

visiteur dans la découverte de la citadelle.

Le chateau d’Einartzhausen.

C’est probablement le lieu qui mérite le travaiplas important, car toute la richesse du chatédu e

bastion reste inexploitée, alors qu'il offre le plle possibilités.

Une remise en valeur du chateau doit s'Taccompatgméa restauration du bastion, le seul qui semble
encore intact. Les batiments pourraient devermolat de présentation idéal du patrimoine
Phalsbourgeois, et constituer un circuit avec compaiet de départ la Porte d’Allemagne, le fossé et
le pont d’acceés a la porte, le contournement dtidrasn passant par le Sud prés de la caserne de
cavalerie, puis remonter par la rampe de la rda 8anutention vers le chateau et la vue a paetiad

terrasse du bastion sur le dispositif militaire.

Cet équipement se définirait, de méme, comme laew pccueillir des manifestations du festival de

théatre, la qualité du lieu par sa compositioneoffne scene naturelle trop ignorée aujourd’hui.

Le contournement Sud de la ville ancienne.

Les rues des Glacis, du général Rottenbourg ebaecPalatin forment le contournement Sud de la
ville, il relie le c6té Ouest de la RD 604 (ex RNadi c6té Est de celle-ci vers Danne Quatre-vents e

le col de Saverne.

Il faut s’'interroger sur la pertinence de ce contement. Ce qui apparait immédiatement, c’est le
caractere de limite, de séparation de cette voiangrque une rupture entre la vieille ville et

l'importante aire d’habitation de Trois MaisongletBois de Chénes Haut. Cette cassure est
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éminemment regrettable, car elle tend & créerquatnent deux villes différentes, qui n'ont que peu
de liens. De plus, ce n'est pas sans menacer fageaydu Sud de la commune, qui, comme cela a déja

été dit, reste un élément essentiel de 'histo@réadville.

Une autre liaison vers la RD 604 pourrait-elle féser la soudure entre les deux entités ? Ce passt
sQr, car la seule déviation de la circulation nfEs suffisante. Il faudrait pour cela considéres ks
abords de cette voie sont constructibles, ce quadee une réflexion approfondie sur la lisibiligé d
la ville ancienne. Néanmoins, en I'état actuel/dee coté Nord (ville ancienne) est bordée par une
série de batiments (Batiments militaires) qui idigent toute vue sur les dispositifs fortifiés deux
Phalsbourg. De méme une densification du coté Sstenait problématique, car elle pourrait porter

atteinte a la zone de vues lointaines sur la eigille.

Par contre, en I'état actuel, on peut accepteraildspr, en termes d’habitat, les voies qui ménent a

Trois Maisons et Bois de Chéne Haut.

Il serait souhaitable de décourager toute initeatie création de zone commerciale, il est préférdél
ne pas « arréter » les habitants de cette partié$entrée de la ville. Le Champ de Mars remghra
fonction commerciale et cela est suffisant. Endimstallation d’activités, elles devraient se liatia

des activités tertiaires plutdt & caractere « mfm libérale ».

Conclusion

La vieille ville possede un riche patrimoine quést pas toujours lisible, dans une stratégie de
développement durable, ce patrimoine doit revisass chercher a « muséifier » la ville, qui serait
alors un facteur de dépérissement. Cette démaatistittie une gageure car elle doit concilier

modernisation et restauration, ce qui demande tmaggie bien établie.

L’absence de monuments spectaculaires, comme onemde fondée sur une activité de bourg, a
conduit progressivement a la dégradation de I'aakeit de son environnement, qui conféere a la ville
ancienne un statut de zone d’habitation dégradék it n’attire que peu une population jeune.
Pourtant la dynamique de la ville passe par unimegjantérét d’une population avec des projets pour

redonner a la ville une nouvelle image.

Un travail profond sur la physionomie du centreafgra, seul, la réponse aux préoccupations de

développement et de bien étre de ses habitants.
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LES FONCTIONS DE LA VILLE ANCIENNE

Cette démarche a pour but de croiser méthodologignel’approche par secteur, en cherchant a

mettre en relief les fonctions que ces deux sestéeita ville remplissent

Les différentes fonctions examinées :

. L’habitat

. La fonction commerciale

. L’enseignement

. Les services publics

. L’activité de tertiaire supérieur
. Le plan de circulation

. Les loisirs

I o m m o O ©m >

. Le patrimoine

A. L’habitat

L’habitat est en général de qualité moyenne, darenvironnement lui-méme assez austére.

Cet état de choses est d{ a plusieurs raisons :

- Laville est tenue par des contraintes de coasernvdu patrimoine li€ée a son passé de citadelle.

Lors de la construction de la citadelle, Vaubeaiteexigé que la hauteur maximale des maisons
soit limitée a la ligne des fortifications, ce gueéonduit a des maisons basses, rarement plus de
R+2.

Ville militaire, la population civile vivait duammerce et de la production agricole, elle restait
soumise aux variations des effectifs de la garnigateur principal des revenus, d’ou un
développement économique tardif, de fait aprés 18@0qui a conduit & peu d’investissement
immobilier de qualité, les risques de récessiateadestruction, liées a la présence militaire,
décourageant facilement les investisseurs.

Les environs immédiats, notamment le Sud de ttancone, offrent des possibilités de réalisation

de maisons individuelles dans un cadre agréablguicattire les investisseurs immobiliers aisés
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vers ce secteur au détriment du centre ville, egtierréservé a une population aux revenus plus
modestes.

- Lafaible densité de I'habitat lié a la hauteas dmmeubles, occupés par une population moins
aisée, réduit les initiatives d’'aménagement devlfemnement immédiat, comme les abords des
maisons, les espaces verts.

- La caserne Nord crée un cul-de-sac, de plu#te un aspect lourdement dégradé qui
s’apparente presque a une friche industrielle fediae ainsi tout projet de réhabilitation dans le
secteur Nord.

- Les installations scolaires sont elles-mémes lebss

Cet ensemble constitue un lourd handicap qui exigeaction forte pour requalifier en particulier le
secteur Nord. Seule une aide publique peut irgi@rocessus de restauration, celui-ci devraiase f
a travers un contrat avec les différents partesgiublics pour faciliter les initiatives privéesusent
rebutées par la complexité des dossiers a ét@laiprojet doit s’accompagner d’une charte spagiale

architectonique pour rendre sa cohérence au quartie

L'objectif principal reste de faire venir une pogtibn relativement jeune qui pourra pleinement
profiter des nombreux équipements et servicesejtrosivent & proximité immédiate ; écoles,

équipements sportifs, commerces, ou qui pourrditeydéveloppés.

B. La fonction commerciale

Le secteur Nord

La rue du maréchal Foch de la Place d’Armes justiutue de France connait une activité
commerciale classique d’une ville de 5.000 habstaayres la rue de France vers le Nord se sont
installées dans le batiment de la caserne Nordjgeslactivités commerciales ainsi qu’un centre de
fitness. Le développement du Champ de Mars etdassaire liaison de celui-ci avec la vieille ville

doit étre a I'origine du développement commerciakdcteur.

L’espace de la caserne Nord une fois revivifié @@aueillir des espaces de convivialités comme le
centre de fitness, un espace multimédia, des coocaemepécialisés qui peuvent constituer un

complément a I'espace commercial du Champ de Mars.

La place de la Porte de France peut voir s'ingtdids cafés avec terrasses et un restaurant iqueist

qui viserait une population de passage.
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Le secteur Sud

C’est la partie la plus dynamique du commerce detment, avec la prédominance de la Place
d’Armes qui rassemble les principales fonctions m@mtiales, dont notamment les entreprises de
services, les organismes financiers, cafés, resttaurll faut cependant souligner que les agences
bancaires et d’'assurances ne sont pas un facenin@ition commerciale. Cela ne contribue pas a une
bonne animation de la place, d’autant que 'amémage physique de la place crée une séparation
visuelle entre le centre de la place et les comeselca place perd ainsi une cohérence, ou plutot

donne une impression d’obstacle qui affaiblit Fattivité de cette aire commerciale.

Cela d’autant plus que les rues adjacentes n’antljp@pact visuel sur cet espace commercial. La
proposition de piétonisation de la rue Foch etdamrénagement de I'espace situé entre la rue de
I'église et la rue Castelnau devrait permettrerdercun péle commercial plus dynamique avec une
offre plus élevée. Ces aménagements seront d’guitesxhécessaires si les implantations dans les
zones d’activité attirent une clientéle région&lautant plus efficace si le principe d’une

piétonisation vers la rue Leclerc est retenueljdesons s’opérant dans ce cas a travers toutate p

C. L'enseignement

Actuellement I'essentiel des équipements scolaieesitue autour de la rue du college. Comme cela a

déja éteé écrit une partie des locaux sont obsofttess décisions doivent étre prises.

Le besoin scolaire est en principe en augmentatio®@, une augmentation réguliere de la population,
mouvement qui ne doit pas faiblir dans les proatgmennées. Cependant la ville se trouve entre deux
autres villes qui disposent d’équipements scolamg®rtants et qui peuvent déterminer le
Département ou la Région a réduire I'espace seotkdrla ville. Cela vise plus particulierement le
lycée qui connait une fréquentation assez faitB@ @eves). Cette situation est génante car elle
hypothéque toute décision sur I'avenir des autgegpéments. Or le college a un besoin de
restructuration et le sort du lycée ne peut pasttaer en permanence un frein & sa modernisaiien.
point est d’autant plus préoccupant que I'ensempbge sur la restructuration de I'ensemble du
secteur, car les batiments constituent rien qudénis poids visuel, sans prendre en compte d’autres

problemes.

Par ailleurs le lycée occupe une zone qui faiti@alt dispositif de défense de Vauban, et dans
'enceinte se trouve une demi-lune plutét a I'al@Endenfin les terrains appartiennent a la ville et

I'espace occupé actuellement par 'ensemble seotiipasse largement ses besoins.
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Il parait évident qu’une restructuration de cesnténts s'impose. Comment ? pour l'instant personne

n'a voulu ou pu le définir. Dans le cadre de ldepébn présente on peut se tenir aux points susvant

- Le besoin scolaire augmentera avec la progresémuiiére de la population, qui peut dans les
cing années a venir atteindre 5.000 habitants pefpulation est surtout composée de personnes
actives entre 20 et 50 ans, qui suppose donc dasteren age d’étre scolarisés.

- La zone de la rue du College doit étre un éléraetit dans la transformation de I'ancienne ville,
pour cela les batiments doivent étre moderniségcanstruits.

- L’espace occupé est excessif et bloque le dépelopnt de I'habitat dans le secteur de la rue
Vauban, or ce lieu est stratégique dans la poétidel densification de la ville.

- Enfin la nécessité de refaire vivre les vestiges fortifications de Vauban passe par une

récupération d’éléments actuellement dans I'eneeioblaire.

Tous ces €léments contribuent a entreprendre mapitkeune action auprés du Département et de la
Région pour clarifier les rapports et les projetagice secteur. Le choix le plus satisfaisanttsenai
exploitation des terrains le long de la rue dueg®l, un espace limité en bordure des fossés, une
récupération par la ville du bastion royal, la iféades batiments du lycée ne correspondant pbus au

criteres développés en cette matiere.

Enfin on peut s'interroger sur une accentuatiotadgécialisation du lycée, la base militaire offria
possibilité de former des éléves aux technologeekagronautique et de ses activités dérivées, cela
d’'autant plus que des actions dans ce sens s@nedgagees. Cela justifierait encore plus la

réalisation d'un batiment plus adapté a ce typbed®in.

A proximité directe, la ville réalise une médiathégyui constitue un complément efficace avec ce
bloc d’enseignement. Il faut par ailleurs prendreensidération le déplacement d’'une partie de
'ensemble scolaire situé prés de la Porte de Erpoar I'implanter a c6té de la caserne Nord, une
telle opération renforcerait encore le pble « étlana de cette zone. Cela pourrait peut-étrefjasti

la création dans I'espace de la caserne Nord déatre de documentation et d’information (CDI).

Dans tous les cas cet ensemble scolaire doit neséepriorité dans le redéploiement de la politique

urbaine.
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D. Les services publics

Secteur Nord

En dehors de la fonction « enseignement », Isemee de services publics y est pratiquement
inexistante. Les besoins ici sont relativementipgortants dans la mesure ou la taille de la ville

n’impose pas des bureaux annexes pour cause diélnt.

On peut relever cependant que les services fissantxinstallés dans un immeuble peu représentatif,
gu'ils partagent avec la Caisse d’Epargne. Daksdiee du projet de la caserne Nord on verrait lien
présence de ces services dans de nouveaux locamol I'autre service municipal pourrait de méme

y trouver sa place.

Cependant, ce qui parait le plus essentiel eséktion d’'un espace paysager sur le Champ de Mars,
notamment par I'acces au fossé du bastion Saindéeeth et la création d’un jardin public dans les
alentours immeédiats de la caserne Nord. La créadgores espaces doit s'inscrire dans la ZAC en

cours de constitution.

Secteur Sud

Ce secteur est le plus pourvu en services pulalies; notamment les services communaux. On
pourrait souhaiter voir la salle des fétes réaméaggur offrir une prestation plus en phase avec le

exigences actuelles.

E. Le tertiaire supérieur

La restructuration du Champ de Mars doit aussil&ceasion d’installer des activités privées
tertiaires, principalement de chercher a dévelogpsrsurfaces de bureaux qui manque a la ville.
L’opération de la caserne Nord doit permettre dgadér des surfaces qui doivent avoir un caractére
suffisamment représentatif pour inciter les entsgarles plus dynamiques de la ville a y instalks
directions techniques ou mieux encore des direstigmérales, sensibles a leur image de marque. Une
telle présence peut jouer d’'une maniére trés sogife non seulement sur la transformation du
secteur mais sur toute I'évolution du centre \gile trouverait 1a une opportunité de modifier son
image et pour une part, certains comportementsli@présence d’une population active aux besoins
assez différents de ceux satisfaits actuellememtc& point, il parait utile de chercher a rendre
sensible les principaux décideurs économiques didldégoour qu’ils se sentent concernés par ce
projet.
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F. Le plan de circulation

Le plan de circulation actuel converge vers la @@iérmes qui se définit comme le principal lieu de

stationnement de la ville.

L’aménagement du Champ de Mars doit modifier catd® chose. Si I'accés principal au Champ de
Mars doit se faire a I'avenir par le Nord, (la dieChamp de Mars), les acces au centre de la ville

doivent étre améliorés, cela peut se faire par :

- L’ouverture d’'une voie a partir de la rue VaulgalEst.

- L’ouverture d’'une voie qui contourne la PorteFtance au nord et permet ainsi un acces rapide a
la RD 604.

- Le réaménagement de la partie de la rue Uhriclogge a I'Ouest la caserne avec un acces au

Champ de Mars.

La modification de la circulation avec la piétotiga de la rue Foch dans sa partie haute qui sé fer
principalement par I'axe rue Parmentier, rue AlearWeill qui deviendrait la voie d’accés

privilégiée au cceur de la ville.

Le sort de la rue du College reste a définir, leniure de la voie « rue Vauban / rue Uhrich » doit
permettre une limitation de l'acces a la rue duég, en effet I'acces au Collége/Lycée pourraitsal
se faire pour les bus notamment par la rue du Clamryars et la rue Vauban ou par le Sud avec
I'actuel contournement Sud de la ville. Si on veaairéer la voie entre autoroute et TGV, I'accés
pourrait se faire par la rue de Bitche. Dans tesschs, I'accés des bus devra se faire par 'ardér

I'établissement et non par la rue du Collége.

La pénétrante a double sens pourra étre limit&mnglé de la rue de France et de la rue Alexandre
Weill, la partie restante étant dans le sens sdetika ville uniquement. Cela permettrait un maille
ameénagement de I'acceés au triangle de la placa Berte de France (rue du Tour de France).

Les rues Castelnau et Lobau restent les voiesrtle de la Place d’Armes pour quitter le centréevil

Le réle de la rue Uhrich reste imprécis dans lauresu il dépend du sort qui sera réserve a la

caserne Nord, par contre a ses deux extréemitésgeil participer au désenclavement de ce secteur.
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Parc de stationnement

La rue du maréchal Foch piétonnisée dans sa partieale, entre la rue de France et la Place
d’Armes, permettra un retraitement de la placetteiere la mairie, la neutralisation a la circudati

automobile d’'une partie de la Place d’Armes.

La circulation pourra étre détournée par la ruexahelre Weill et la rue de I'Eglise, la principalesa

de stationnement pourra se développer prés desta.R@ création d’'une zone piétonne donnera une
autre image de la ville, désenclavera la Placerd&y, créera un courant vers le Nord de la ville qui
est absent actuellement. Ce dispositif a pour tawigiinenter I'espace commercial traditionnel de la

ville, ainsi d’accentuer la fonction commercgantePtialsbourg.

G. Les loisirs

Il s’agit ici de loisirs organisés sous | ‘égidasiociations. Elles sont particulierement nombrease

actives, ce qui est une caractéristique de la néggt de la France.

On distinguera les loisirs situés dans la villeiamge et ceux qui demandent des équipements situés
hors les murs. On abordera surtout les activités les murs a I'occasion de I'étude sur les quartie

extérieurs, plus particulierement le Sud de la camen

Le centre ville.

Les équipements sont en nombre suffisants, cependarertain nombre sont peu adaptés aux critéres
actuels, il en est ainsi tout d’abord de la sadle fi#tes comme du centre Paroissial Catholique. La
meédiathéque devrait contribuer & améliorer cetteson sans pour cela parer a toutes les carences,

notamment pour tout ce qui touche le spectacle.

Dans le cadre de I'animation de la vieille ville, @xaminera les actions permanentes puis cellas plu

ponctuelles.
Les actions permanentes
Sur le plan humain, la ville est dotée d’'une bsitecture associative qui regroupe autant desatstér

trés spécialisés comme les apiculteurs ou arbeeiad, la communauté turque qui dispose d’un local

au-dessus de la Porte d’Allemagne, que des beghisgiénéraux comme Phalsbourg-loisirs.

Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
Page 31



L’humanitaire est bien représenté avec les ceulassiques comme la Croix-Rouge, la SPA ou les
Secouristes. Le patrimoine a lui aussi ses défessgl savent intéresser les visiteurs aux ricteesse

historiqgues comme naturelles de la ville et deesegrons.

Les activités culturelles sont tenues elles ausséelle estime, on voit ainsi la musique occup@ u
place de choix avec quatre chorales, une écoleudgjoe municipale et une harmonie. Trois
associations, dont I'Office de Tourisme, se donpentr mission de promouvoir les manifestations
artistigues, expositions, concerts, contact avaatdés associations locales ou externes. Une

médiathéque et un musée compléte cette structure.

Sur le plan de la santé et du maintien en fornfé&€@st de méme soutenue : judo, arts martiaux,
gymnastiques, relaxations permettent de garderiad méme pendant des hivers rigoureux. La salle

Vauban et un court couvert autorisent la pratiquéednis pendant toute I'année.

D’une maniére générale, les espaces d'accueilteekist les Phalsbourgeois savent en profiter.

Les activités occasionnelles

En téte, il faut placer le Festival de Théatrgitiet, il s’agit sGrement de la manifestation afire

le plus de monde a Phalsbourg, sur une durée gimitenviron et donne I'occasion a des spectateurs
extérieurs de découvrir la ville. De plus I'imageld ville en est grandement modifiée. Mais c’est
aussi pour la population I'occasion de voir ledleven féte & une époque ou traditionnellement I'Es

de la France se caractérise par une apathie vacanCiette initiative doit étre non seulement
encouragee, mais il faut dés maintenant voir leslitions dans lesquelles le festival peut devenir
pérenne sans qu'il dépende d’une seule personndesacquis de cette nature sont difficiles a
construire et peuvent par contre trés vite disgaral une structure n’existe pas.

Il est aussi clair qu'il faut & terme examiner dguoslle condition la ville peut se doter d’équiperse

qui pourraient permettre un meilleur accueil debmifestation et des spectateurs.

Les autres manifestations visent plus des jourfe&tises qui s'inscrivent dans le cadre de I'aniorat
de la ville, il en est ainsi de la féte du foiegrassez surprenante dans une ville qui ne jositipa
réputation particuliere dans ce domaine, mais plosgconstate un réel intérét du public, il faut la
soutenir. Une féte de I'ane a eu lieu pour la péeenfois cette année, qui a de méme suscité Entér
du public pour cet animal sympathique, qui retroune certaine faveur auprés des citadins. Cette
réussite montre qu’une ville comme Phalsbourg peetun catalyseur pour accueillir des
manifestations populaires de qualité. La Place nids en tout cas se préte srement a ce type de
projet.
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D’'une maniere générale, la ville offre 'image duoommunauté active qui favorise de nombreuses
initiatives pour apporter une animation de qualigécréation de la médiatheque apportera un

équipement supplémentaire surtout pour une popual@ine qui, a I'analyse, est peut-étre la moins
favorisée dans des loisirs qui lui sont propredle@e sera de méme un facteur d’animation d’uree ru

assez délaissée.

H. Le patrimoine

Cet aspect n'est pas examiné exhaustivement i@ffenla ville ancienne est partout marquée par so
passé de citadelle, dés lors on est conduit arer @al’occasion d’autres themes, le patrimoirte es

donc une thématique transversale dans le PADD dksiRurg.

A ce propos, les aspects spécifiques du patrimjprendre en compte sont :

La caserne Nord et son traitement

La restitution des fortifications de Vauban

La mise en valeur de la Porte de France

Les autres aspects relevent de la structure dédaqui dans son existence journaliére est régend

au patrimoine par la ZPPAUP en place depuis 198&t@ travers le PADD que peuvent apparaitre
des sujets qui concernent de méme la ZPPAUP, sbiilsa traiter selon les regles édictées par cette

derniére.

Il est difficile cependant de concilier un PADD dd caractére a été voulu flexible par le légelat
face & une ZPPAUP qui par contre est congue conmneadre relativement rigide. Cela explique que
certains aujourd’hui, au niveau gouvernementalhagent voir le PADD et la ZPPAUP intimement
liés.

Dans I'étude, on est resté attentif a cet aspemt etdéveloppé uniquement les points qui posent

vraiment probléme, dont particulierement la caséloe.
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LA MODERNISATION DE LA VILLE ANCIENNE

Le propos est d’examiner quelles sont les possbikt les recommandations qui peuvent étre faites
pour la modernisation de la ville

On examinera les rubriques suivantes :

A. Le traitement de la voirie

B. Les espaces publics

C. Les espaces intermédiaires
D. Les énergies

E. La réglementation en matiere de construction

A. Le traitement de la voirie

La démarche passe par une proposition qui peutit@rsune base pour une typologie
d’aménagement de la voirie des rues adjacentest;&'dire qui ne sont pas des axes de circulation,

mais uniquement des voies d’'accés aux habitat@es propositions ne concernent que la vieille ville

- Organiser le stationnement de préférence enugpirsseul coté de la rue.

- Créer régulierement, par exemple tous les tnoigl@acements, une séparation végétalisée, dont le
contenu est a définir selon I'environnement.

- Délimiter la voie piéton de la voie de circulatipar le traitement du caniveau qui doit constituer
la séparation, sans bordure de trottoir.

- Installer des systémes de ralentissement pardjiisement d’espace piéton borduré, par exemple
devant I'entrée de la médiathéque, du college etc.

- Conserver des parcelles d’anciens revétemerttettieir, comme des pavages ou des pavements
de grés en I'état et les intégrer dans 'aménagéeawtnel.

- Garder pour la partie circulation le revétemeanirbe classique sauf cas particulier.
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L’éclairage

Il faut engager une réflexion sur cette questian Jes rues de la ville sont illuminées dans des
conditions minimales, ce qui ne correspond paseaigences d’une ville moderne, une étude sur la
consommation et la fiabilité des produits les pieents peut faire ressortir des gains en énetrgie e
colts directs et indirects par rapport a la prestatctuelle. D’une maniere générale, I'éclairagie e
insuffisant, seule la Place d’Armes répond a diéres d’éclairage actuel. Il faut rappeler quecel
joue sur I'image de la ville. On compte environl&0ternes dans le secteur Nord, et en-dehors de la
Place d’Armes, la densité n'est pas plus satigfisgsau Sud. La partie vers la rue de la Manutention
de la rue du commandant Taillant laisse carrémeatimpression de « coupe-gorge » tellement

I'éclairage est parcimonieux.

Des techniques d’éclairage qui consomment moinsed{ge et qui éclaire plus avec des lumiéres plus
vives, par effet de réverbération, sont mises evrealepuis peu, elles permettraient de ne pas
augmenter les points d’éclairage mais de diffuserlumiere bien plus efficace. Dans tous les cas il
est souhaitable que cette question soit prise eplors de toute réflexion sur divers aménagesnent

qui pourraient étre réalisés au Centre.

B. Les espaces publics

Le probléme pour la ville est le dispositif défémig Vauban qui doit étre redécouvert. Il constiine
systéme potentiel de zone verte qui permet toutesarie de variations sur une ceinture verte a I'Es
et Sud de la ville. En effet & 'occasion de laissren état de certains €léments des fortificatitams
notamment les bastions Sainte-Thérése, Royal €hdteau et la demi-lune Sainte-Thérese, on peut
développer autour de ces témoignages des espaaqaillent des jardins, des parcs, des alléss, d
zones de loisirs ou méme des équipements poupéesagles. Cet espace est un élément tres
important de la conservation du patrimoine Phalsignis, mais il doit aussi étre un lieu ou des
initiatives plus personnelles trouvent leurs épé&saments. Il a déja été évoqué la possibilitéréerc
des jardins familiaux dans les fossés, l'intéréindel projet ne réside pas seulement dans lamprése
de ce type d’installation, mais surtout dans lagogn charge par la population d’'un espace public e
son implication pour le protéger et le faire vivGette démarche est importante dans l'idée d’'une

lisibilité pérenne des fortifications et de I'ac@s< fossés.

Le projet d'aménagement du Champ de Mars résemédange place aux espaces publics, ceux-ci
seront surtout concentrés devant la caserne Ntd Bemplacement qui sera alloué a une nouvelle

école maternelle. Cet espace doit organiser leagassntre la vieille ville et le Champ de Mars.
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Enfin il faut porter une attention sur 'espaceéia la hauteur du bastion du Dauphin, qui pourrait
trouver un aménagement dans une réflexion géngualee quartier a I'occasion du réaménagement

de I'ancienne caserne Taillant, dont le sort rpst@ I'instant imprécis.

C. Les espaces intermédiaires

L’espace intermédiaire est I'espace qui se sittiee éa propriété privée inaccessible et la progriét
publique. Cette notion est relativement peu aceeptéFrance, car le sentiment de propriété prisée e
suffisamment fort pour que I'on n'imagine pas qgpilisse étre partagé. Dans les pays de tradition
septentrionale, comme le monde germanique ou a&yon, on accepte facilement de ne pas cléturer
I'espace privé, ce qui le rend accessible a chaktua,de soi que ce n'est pas I'absence de bargar
favorise une occupation indue, mais visuellemeamdeémble donne une image plus sereine. Ce type
de démarche peut étre développé a I'occasion d'agements d’espaces publics ou I'on inciterait les
riverains a prendre en charge I'entretien de ged@spar une occupation « personnalisé », comme
favoriser la création d’un petit jardin dans lereade regles assez strictes, des parterres awuxesult

définies d’avance.

De méme la prise de conscience gu’un stationnepres d’'un commerce peut aussi étre de bonne

qualité, soigné et agréable pour le voisinage, singre disgracieuse qui est de toute maniéréénut

D. Les énergies

Il n’est pas possible d'imaginer que I'ancienndevdpporte des modifications immédiates & son
alimentation en énergie, cependant il est utileateuire déja une réflexion sur les différents nsode
qui pourraient participer partiellement a la pglite énergétique. Le caractére protégé

patrimonialement de la vieille ville limite toutetérvention voyante dans ce domaine.

E. Laréglementation de la construction.

La hauteur

La situation est un peu particuliere du fait duipatine urbain. En effet, cela a déja été dit, \aub

avait interdit pour d’évidentes raisons militaicgge la hauteur des maisons soit supérieure adelle

la ligne des fortifications, de fait cette reglé @s peu contournée dans la mesure ou on congate d

dépassements mais peu importants.
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Cela a conduit & une ville aux maisons plutét asge dépassent rarement R + 2. Ces dimensions
correspondent aussi a I'échelle du lieu. Néanmibmsst pas souhaitable que la silhouette della vi
s’aplatisse trop. La limite maximale qui peut &tenue est la structure de la caserne Sud, on peut
fixer la limite a I'acrotére sur celle de la casgrat considérer que la hauteur maximale horsetstue

faite du toit de la caserne.

La question la plus délicate est celle de la n@desdéclinaison des hauteurs en bordure de k& vill
ancienne. C’est le cas notamment du projet de legé&srsur le Champ de Mars, ou il est souhaitable

de décliner des hauteurs dégressives en s’éloigiedat caserne.

Charte

La configuration de la ville, les contraintes guyiose son patrimoine doivent inciter a élaborer une
charte qui prend en compte plusieurs critéresders construction ou de la rénovation de maisons
dans la ville ancienne. Cette charte devrait s'agagner d’un systeme incitatif sur le plan financie
afin d’encourager les investisseurs a s'inscrimesdan plan de restauration de la ville anciennensel

un principe de concertation pour rendre le paysalgain plus cohérent et attractif. Il est a remarqu

gu’une telle démarche favoriserait de méme la valeyatrimoine immobilier.

Cette charte pourrait traiter des aspects visueldeurs, traitement des ouvertures, rythme des

facades en fonction de I'organisation de la rue.

Elle pourrait de méme définir les régles qui régisdes aménagements des trottoirs qui gardent des

traces du passeé.

Il serait souhaitable de travailler notamment sgrdouleurs des fagades, qui pour l'instant sedioind
toutes dans un blanc cassé ou un beige qui ne eygmnnien ces rues tirées au cordeau, selon un

logique plan orthogonal, tout militaire.

D’une maniére générale, il faut tenter de fairengdre conscience aux habitants de I'intérét d'une
politique de cohérence architecturale qui ne pogueafavoriser la valeur de leur bien dans une vill

agréable et attrayante.
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LES QUARTIERS HORS DE LA CITADELLE

LE SECTEUR NORD DE LA VILLE

L’espace concerné se situe au nord du Champ de ®Blas une partie entre le Champ de Mars et
I'autoroute et la seconde au-dela de I'autorouieeguiune sorte d’appendice qui s’avance vers la

forét.

Les limites sont :

Au Nord la forét
A I'Ouest la route de Sarreguemines
Au Sud la rue du Champ de Mars

A I'Est la rue de Bitche et le c6té impair de lateode Saverne.

La zone est nettement divisée en deux parties,éeopar I'autoroute, cette coupure s'accentuera avec

le passage du TGV et isolera encore plus la paxtime nord, le secteur de Buchelberg.

La partie entre le Champ de Mars et I'autorouterana un développement réel dans les derniéres

années avec la création de petits lotissementsrelute de la vieille ville.

Typologie et morphologie.

On peut délimiter quatre zones

La zone activité

La premiére s’étend a I'Ouest entre la route dee§aemines au sud le Champ de Mars a I'Est
l'impasse du Marsfeld, elle constitue surtout upaes d’activité avec la zone artisanale, notamment
occupée par un important commerce de matériaumigreiction, ainsi que les ateliers municipaux.
La fonction est évidente, elle est en cohérence kvedté Ouest du Champ de Mars et elle doit dés
lors constituer un espace destiné a offrir descespaux activités artisanales a venir ou existanies

veulent trouver une implantation plus adaptée.
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Cependant comme signalée dans I'étude économigpeyiie du terrain a I'Ouest de I'impasse du
cimetiére militaire, au lieu dit de I'arbre verstencluse dans le projet de ZAC et par sa posit®n
long de I'autoroute doit connaitre un sort différean caractére spécifique qui doit jouer sur le

caractéere « enseigne » visible a partir de I'auti@ro

La seconde zone

Elle se situe a I'Est de la zone artisanale eiE®a limite au bord du vallon qui la sépare des
installations de I'usine Depalor. Elle est compodéenaisons d’habitations, pour la plupart
individuelle. Un important lotissement, la Résidenes Chasseurs en marque la limite Est. C’est dans
cet espace que se trouve I'essentiel de la popaoldg ce secteur Nord, on peut I'estimer & 500

habitants.

Buchelberg

Ce lieu-dit constitue la troisiéme zone, elle seesau-dela de I'autoroute et semble un peu istdée
'ensemble communal. Elle est surtout constituétedmins agricoles, et seule une zone d’habitat de
maisons individuelles s’est développée le longedmié des Vosges qui est de fait une petite route
départementale qui mene vers la Petite Pierreaiftial. Son caractére rural est trés affirme, cela
tient aussi a la topographie, puisque le Buchelbstgne forte colline a la pente accentuée qui ne
rend pas aisée son occupation par de I'habitatii€ese situe uniquement sur le flan Ouest deecett
colline. Cette configuration laisse un espace 4reexqui permet d’envisager une occupation
industrielle ( Depalor) du c6té Est de Buchelbengssinconvénient pour les habitants de I'autre
versant. Cette solution est d’autant plus envidalgegu’il existe déja un pont au-dessus de l'autt®o
qui relie les installations actuelles de Depaloeaterrains. Il faudra veiller & ce que ce posseale
méme au-dessus de la future ligne TGV, ce qui r@egippas clairement dans les documents de
'enquéte publique. Les questions liées aux nuissuisonores de la ligne TGV sont examinées a part.
D’'une maniéere générale, il n'y a pas lieu de fas@rune quelconque implantation d’habitat en

dessous de la limite actuelle des habitats situgsues pres de I'autoroute.

La forét

Elle constitue la partie la plus au Nord de la camenet occupe une surface de I'ordre de cent
hectares. Elle constitue un élément d’'un ensembtefdius vaste et il ne saurait étre question de
modifier en quoique ce soit son statut pas plussgmeespace, elle doit étre protégée. On peut
cependant s’interroger sur la découverte par ldi@udurtout non Phalsbourgeois de la richesseede ¢

site. On connait a ce sujet le travail fait pasd@ciationSauvegarde du Patrimoine Naturel de
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Phalsbourg et Environ et I'intérét que cela suscite, mais met-on assez&atsur l'accés aisé par

Phalsbourg a cette forét, et 'accompagnementegigisiteurs peuvent trouver ?

En dehors de I'aspect touristique de la forét,allieu de s’'interroger sur I'exploitation énergét

qui peut en étre faite. Elle représente une bioengaspeut contribuer a la création de source
d’énergie durable. Il apparait clairement que Bshqu’au tout début du processus de valorisatsn d
énergies renouvelables, cependant il parait utileng commune comme Phalsbourg, en contact avec
des industriels et opérateurs du bois, cherchéex an noyau de concrétisation de la biomasse et la

forét peut y participer grandement.

Le rble du secteur nord de la ville.

Le secteur pour une grande partie peu habité, mdesa contraintes les plus fortes ( autoroute et

TGV), cet espace offre néanmoins dans sa pargiisaau Nord des opportunités.

Il permet une la constitution d’'une réelle résdomiere, dont le réle doit étre multiple.

Depalor

Bien que proche des voies de communication, I'esitende I'usine Depalor peut se faire Ia, cela
répond aux préoccupations de I'entreprise comma demmune, en effet I'entreprise est un
partenaire clef de la stratégie urbaine de Phatgheticela pour plusieurs raisons. Bien évidemment
guant a I'emploi, mais aussi pour les financesadmlimmune, puisqu’elle constitue son contribuable
le plus important. Cependant son savoir faire esbee plus attrayant, puisque cela touche a kxdHi
bois qui est trés probablement un des vecteura uplus d’avenir dans une économie moderne. Ce
savoir faire doit « sortir » de I'usine pour influsur le développement de technologies écologiques
dans l'activité Phalsbourgeoise. Enfin le projeta création éventuelle d’une seconde unité de
production constitue une chance pour la communegltearenforce I'ancrage de la société a
Phalsbourg, mais surtout elle devrait aussi éerhsion d’approfondir le partenariat entre I'usiae
ville et I'enseignement. Rappelons que I'ancrag&dgepulation active dans les emplois offerts a
Phalsbourg est relativement faible. Une structadestrielle est toujours un facteur de création
d’activités liées qui permettent de « remontersxigeaux de compétence en général, encore faut-il

rester tres attentif au processus.
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Voirie

Le réle de voie de passage créé par la construdédiautoroute doit de méme, étre prise en compte

pour les questions de circulation purement locale.

La construction a terme du TGV conduit & s’inteerogur I'opportunité de créer une voie de
communication qui partirait de la route de Sarregnes qui s'insererait dans le couloir « autoroute
TGV » pour rejoindre la route de Buechelberg etlpaue de Bitche desservir le coté Est de la,ville
rejoindre la route vers Saverne. Cette voie pauteiméme étre prolongée pour rejoindre I'évenguell

seconde usine Depalor.

Une telle voirie ne parait pas en premiére anakygeesenter des codts importants, sa longueur ne
devant pas excéder 1.500 meétres et elle pouratiabtement étre réalisée sur des soubassements

réalisés pour I'entretien du TGV.

Dans tous les cas cette question doit faire |'otbj@he approche technique plus approfondie pour en

étudier la faisabilité.

Zone verte

La situation de Phalsbourg ne nécessite pas a |arioréation d’espaces « verts », cependant oh peu
imaginer que la fonction « campagne » peut prediffiérents sens. Ainsi I'espace le long du couloir
« autoroute TGV » ne pourra jamais acqueérir le métaeit que par exemple des zones agricoles de

Bois de Chénes.

Quel sort réservé a cet espace « couloir », ingsbdrtant d’engager une réflexion dés maintenant af
de se donner les moyens de négocier avec lesatéalis du TGV. Il serait dommage que ces abords
ne connaissent aucun traitement qualitatif, espat@ellement inoccupé notamment pour des raisons
de nuisances sonores, il peut aussi devenir urdleqgérience, dont il faudra encore déterminer les
termes (par exemple un terrain d’expérience dei@dtanciennes, ou de découverte de produits de la

nature).

Réserve fonciére

Le coteau ouest de Buchelberg permet encore ldappament de I'habitat, il parait judicieux de
« geler » cet espace pour créer une réserve fengigrdoit servir a se donner une certaine maithise

développement immobilier dans la commune. D’ayteeties de cet espace peuvent aussi s'avérer
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utiles pour développer des activités dont aujowrdés contours paraissent indéfinis, qui n’ont pas
encore émergées. Le lieu présente un espace eatesit protégé qui peut offrir des avantages que

I'on ne mesure pas dans la conjoncture actuelle.

Sur le plan du montage, on peut imaginer que lesits seront classés non constructibles. On peut
aussi rendre public que la ville se portera acquéde terrains dans l'intention de maitriser paue u

longue durée ces terrains, et éviter ainsi des ddrasa spéculatives.

La zone artisanale

Celle-ci se trouve en liaison directe avec le féspace commercial du Champ de Mars, qui devrait
devenir & un terme assez rapproché un centre éagueiactif. La présence d’'une zone artisanale ne
peut qu’étre souhaitable. Il peut paraitre utile ucommune maitrise cette zone pour permettre une
affectation juste de ces terrains. Par sa topoggassez tourmentée, elle devra connaitre un

aménagement qui doit gérer des maintenant la diécbvité.

Pour I'instant le caractére artisanal est peuraffirla présence des ateliers municipaux s'impogamnt.
plus le développement prochain des ZAC et la restration de la zone Maisons Rouges ne
favorisent pas particulierement son démarrage, oadésn’est pas vraiment un handicap car il faut le

considérer comme une éventuelle réserve pour tehpines décennies.

L’habitat

Ici on constate, plus encore qu’ailleurs, I'orgatisn en bande orientée Nord Sud de la ville. Agusi
milieu, entre Maisons Rouges, la zone artisanaspace commercial du Champ de Mars et la zone

industrielle de Depalor, se situent la zone d'febit

Composé de maisons individuelles, cet espaceneité Jiet son développement est pratiguement
achevé, dans la mesure ou son expansion verselEatrrétée géographiquement par un profond
vallon et les installations de I'usine Depalor di@stémanations, méme contrélées, ne sont pas

compatibles avec des conditions d’habitat optimales

Aussi est-il désormais souhaitable de neutralisgiquement toute construction de maison dans ce

secteur, ou au moins de la limiter au strict mimmu
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Conclusion

Le secteur Nord constitue une réserve naturelle fpoiille, cependant les évolutions que I'on peut
prévoir dans les prochaines années risquent defdramer sensiblement ce paysage, le passage du
TGV y contribuera inévitablement. C’est pourqudailit prendre les dispositions nécessaires pour
éviter une gestion hative d'un espace aujourd’leui gollicité, mais qui peut devenir brusquement un

enjeu important pour I'avenir de la ville.

Quatre points paraissent devoir étre retenus :

- Laréserve pour une extension de Depalor, pdreepsavilégié de la commune.

- La maitrise des terrains pour éviter une réadbowiere difficile a prévoir aujourd’hui, mais qui
peut se modifier d'une maniére impromptue, le pgssl TGV peut avoir des effets difficiles a
mesurer.

- Une restriction marquée du droit de construinesda périmétre de Depalor.

- Une mise en valeur de la forét, autant sous spada d’exploitation forestiére que touristique et

de détente.
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LE SECTEUR SUD DE LA VILLE

C’est le secteur qui a connu dans les derniéresnaées le plus grand développement. Il constitue

encore aujourd’hui le principal attrait de la vileur les nouveaux habitants.

Le périmétre

Assez vaste, les limites retenues pour I'étude lesnguivantes

A I'Ouest la rue du Terrain d’Exercice

Au Nord la rue des Glacis, la rue du général Rottey, la route de Saverne

A I'Est |la route de Bois de Chénes Bas, la rue dilf$\dch, la rue de la Roche

Au Sud, rue des Cerfs coté Bois de Chénes HautuiBchaffeneck cété Trois Maisons

Cet espace représente une superficie qui avosinmitié du ban communal.

Histoire

Le secteur est a I'origine de la ville de Phalshotout d’abord en tant que village initial du aei

de Einartzhausen. Il a disparu avec la construci®la citadelle. Les lieux dits de Trois Maisohde

Bois de Chénes sont aussi liés a la constructida digadelle, puisqu’ils furent les logements des

ouvriers, ce qui explique leurs anciennetés etdagnce d’'une église a Trois Maisons.

Le choix de la position de la citadelle est aussalla spécificité de ce secteur, en effet c’astspace

militairement difficile, exposé, inconfortable éoffrant que peu de ressources alimentaires. Il fut

cependant la position occupée par les assiégearii87d,

La géographie

L’ensemble du terrain est fortement vallonné, alex pentes assez marquées.

A I'Quest, la route de Lutzelbourg s’enfonce pragieement dans un vallon resserré entre les coteaux

a I'Est des Meuliéres et les coteaux de Trois M&sbl’'Ouest.
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Un second vallon, Bois de Chénes Bas, est formé &g coteaux Est de Trois Maisons et le coteau

de Bois de Chénes Haut, il est occupé dans s feagius au Sud par un bois communal.

Enfin vers 'Est un coteau en pente plus doucenejes bords de la route de Saverne.

Il se dégage ainsi deux crétes tres marquées,Taeli® Maisons a I'Ouest et de Bois de Chénes Haut
a I'Est.

Il s’agit donc d’'un terrain plutét accidenté, quépente des coteaux bien dégagés, assez venteux don
deux sont orientés nettement vers I'Ouest, et ferafid’'une exposition particulierement favorable et
bien ventilée. Cela est important dans un lievestcbnditions climatiques sont quelquefois

rigoureuses.

Ainsi le secteur connait une répartition assezreitre principalement deux fonctions, I'’habitat et
I'agriculture.

Typologie et morphologie

L'agriculture

Elle occupe un espace important, une large patoesiacrée a la pature et la culture de fourrage po
bétail. Dans ce sens, elle reste marquée par adididn d’élevage et de production laitiere quierst
rapport immédiat avec la fonction militaire de Ikev En effet il est plus efficace de faire entder
bétail dans une ville assiégée que de détruireedielles récoltes encore sur pied. Il est impodan

laisser a I'adversaire un terrain qui ne pourral@amourrir.

Historiquement des arbres fruitiers ont parsemésalines, principalement de la mirabelle, mais
cette culture a disparu, probablement peu adaptéexagences de I'exploitation agricole moderne et

I'occupation par I'habitat de ces espaces.

La situation actuelle, avec I'exploitation des &ams par des agriculteurs professionnels est une

excellente chose, car elle protége considérablelaesite et cela sur plusieurs plans.

- Tout d’abord en matiere de gestion de sols, gui ainsi entretenus, autant pour ce qui est de la
culture des sols, que de la gestion des eaux.
- Parla présence d'une activité ancienne qui restable a proximité immédiate de la ville, elle

participe sans conteste a la conservation duilsigejt donc souligner son caractére patrimonial,
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auquel il faut rester attentif. L'un des agricuttege définissait comme le jardinier du site, la
revendication n’est pas usurpée.
- Par la mixité qui est ainsi introduite dans upae® marqué par I'habitat, car cela maintient une

rentabilité et une affectation des sols qui sonhémiquement justifiés.

Malgré le développement de I'habitat, les expldgagricoles ne sont pas incités a mener une
politique de vente des terres constructibles pométex leur activité, ils investissent tous surawenir
agricole a Phalsbourg. De méme ils n’envisagentpagntabiliser par des opérations de lotissements
les parcelles les mieux placées. lls ont tous stuijae I'espace agricole actuel reste disponible.
Comme dans nos propres recommandations, ils vd@d la zone de Trois Maisons un espace de
développement de I'habitat, mais ne souhaitent/paBois de Chénes devenir trop résidentiel, que

guelgues rares espaces soient encore urbanisésgneaiessentiel reste agricole.

Quant a la route de Saverne, pour Monsieur Matiéda ferme Lobau, il ne souhaite pas voir le long
de la route occupée par I'habitat, il pense d’'aibeque les héritiers du Maréchal, ( les De

Grandmaison) propriétaires des terrains au Sud daute ne le souhaitent pas non plus.

Située a la limite du col de Saverne, la géologitaccommune est celle de la montagne, avec un
important socle rocheux, qui affleure dans lesigaites plus pentues. Par ailleurs le sol est
essentiellement argileux, avec quelques zones wiraarable est plus riche. C’est notammentde ca
autour de la citadelle. La conséquence de cettegjécest un régime de I'eau particulierement
difficile. En effet, le sol est pour une bonne j@inperméable a faible profondeur. Cela explique q
la ville était aisément alimentée en eau, qui@eve enfouie a quelques métres dans la ville aneien
dotée de nombreux puits dans le passé cela adavarcréation de la citadelle. Cependant
aujourd’hui apparaissent des difficultés pour géstgte eau, qui avec le développement des
constructions apparaissent les problémes d’évapudiie point préoccupe particulierement les
agriculteurs, qui se plaignent d’'une gestion péisfeésante, avec un réseau qu’ils considerent cemm
obsolete. Dans le méme esprit, ils considérentepiggseaux enterrés sont mal identifiés et posent

probleme.

Enfin derniere préoccupation pour les propriétaiteparcelles situées dans les zones d’activigs, i
se considéerent comme mal informés et exprimentdestes sur la maniére dont ils pourraient étre

indemnisés. C’est le cas notamment des terrainsldets de Maisons Rouges.

En résumé on peut voir dans les exploitants agrgcdés partenaires attentifs & leurs intérétsjaouc
de conserver un caractére naturel au site deléaetise sentant entierement impliqués dans la vie

Phalsbourgeoise. Il ne fait aucun doute qu'ilsipgent & la qualité environnementale de la ville.
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En matiére d’énergies nouvelles, ils voient das€@iennes un segment de développement, le vent
étant semble-t-il, un compagnon, de presque ta®les. Quant a la biomasse, I'importance de
I'élevage et de la production laitiere offre unelle possibilité de matiére premiére, la production
étant tres importante, a tel point que ces ageauttn’ont pas recours a des engrais chimiques pour

amender leurs terres, les engrais naturels propaitkeurs exploitations y pourvoient largement.

L’habitat.

Le secteur est le principal pdle de développemeithdbitat & Phalsbourg. Le logement y est pour

une large part représenté par des maisons indilédue

L’espace habité est bien délimité, cela princip&eten raison de la topologie qui est contraignante

L’habitat s’est regroupé essentiellement sur [gsds de crétes, avec cependant quelques zones plus

denses.

On étudiera successivement ces différentes zoliagaieur des deux secteurs :

Le secteur de Trois Maisons.

Le secteur de Bois de Chénes.

Trois Maisons :

Les différentes zones :

On en retiendra quatre :

- Laroute de Trois Maisons.
- Le lotissement Longchamp.
- Le lieu-dit de Trois Maisons.

- Le quartier de la rue du Schaffeneck.

La route de Trois Maisons :

Elle est constituée par la route de Trois Maisdra eité Clark en excluant le lotissement
Longchamp. Elle se caractérise par une occupatidorgyueur de la voie et souvent trés peu en

profondeur, habituellement sur un seul rang. iji$’de maisons individuelles, en général de bon
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standing, sinon de standing supérieur, qui disgaseterrain important. Par sa longueur, il S’y
concentre une population assez importante, la rtgorte 136 numéros, on peut ainsi estimer la
population & environ 350 habitants. La Cité Cladsitage de la base américaine aéronautique est

composeé d’un habitat plus modeste.

Comme c’est le cas pour la plupart des espacetkatans ce secteur, la faveur va au coté Ouest de
la route, ou se concentrent le plus grand nombraalsons. Cela se confirme par I'extension du
lotissement Longchamp. Néanmoins, dans une pdititjoccupation des sols, il faut prendre en
compte le coté Est, ou peut se réaliser une odoupah seconde ligne, sauf les terrains autouade |

ferme Klein, pour des raisons d’exploitation classé

Le lotissement Longchamp :

La seconde zone est le lotissement Longchamp équartel. Il s’agit d’'un important lotissement,
déja ancien qui a pris ses caracteéristiques, salgtign s’éléve a plus de 630 habitants. Il se paitir
actuellement par la zone résidentielle du Dr Mashéis’agit donc d’un ensemble significatif. It

un habitat de bonne qualité avec un urbanismeiglassle lotissement bien maitrisé. Il propose ainsi
une base pour le développement, sur les terrdinsssau Sud, d’'un nouveau lotissement qui devrait
sans difficulté s’'intégrer a I'existant. On peuh®&rroger si la commune n’aurait pas intérét acner

a maitriser une partie des terrains, afin de meneraction bien concertée sur un espace qui peut
répondre a la nécessité d'un développement harmodie I'habitat dans le Sud de la ville. Cette

opération aurait pour intérét de rejoindre 'anaemgglomération de Trois Maisons.

Le lieu-dit Trois Maisons :

La troisieme zone est constituée par Trois Maigwaprement dit, pour la commodité de I'exposé, on
séparera cette zone de I'extréme Sud de la comautoer de la rue du Schaffeneck. Il s’agit en fait
d’'un village qui en a gardé les caractéristiquéglite, I'école primaire et élémentaire, le stdde,
cimetiére. Il existe un noyau ancien, constituél@arues autour de I'église, c’est autour de gano

ou a l'intérieur méme ou il faut favoriser une déaation ainsi qu’une restauration de I'habitaples
ancien, qui mérite un traitement semblable & akluientre ville. Par ailleurs I'espace autour duast
peut faire I'objet d'un développement urbain, geidoit pas se limiter uniguement a la maison
individuelle. En tout cas, le caractére d’agglortiérade Trois Maisons, doit conduire a en augmenter
la densité, d’autant que cela conduirait a rddidotissement de Longchamp au centre de Trois
Maisons, ce qui reste dans la logique d’un dévedommt urbain, sans subir un effet de mitage. Avec

la zone de la rue du Schaffeneck, la populatiolewa 600 habitants et continue a progresser.
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Le quartier de la rue du Schaffeneck :

A I'extréme Sud, qui est composé de la rue de $ehetk, du Beau Soleil, du Burgwald, des Sapins,
du Chéateau, du Krappenfels, de la Fontaine, orosed dans un des lieux les plus séduisants de la
commune, ou la nature et I'habitat se confondermhbaieusement. Sur ce terrain assez abrupt, les
maisons sont exposées Ouest et jouissent d’'uneemarquable, ainsi que d’'un environnement
particulierement agréable. Cette zone est désotargsment occupée par ’lhomme et la nature y est
totalement marquée par la présence humaine. Onihpas pourquoi il faudrait désormais arréter ce
mouvement, par contre il faudrait donner une amtientation a la zone que celle d’un lotissemeut, o
les maisons sont un peu posées au hasard denétispiou des cessions des terrains.

Il semble que c’est un lieu idéal pour proposemaue d’organisation spatial différent, qui

permettrait une densification de I'espace sans pelarrenier la présence prégnante de la nature. Il
vient inévitablement a I'esprit les systémes desoras en bande avec une large part de « nature » qui
permet une véritable urbanisation et en méme téen@spect de la présence de la nature. On peut
imaginer la réalisation d’environ 50 logements poeitype d’occupation des sols. Dans tous les cas,
ce lieu mérite une réflexion quant & son dévelomperfutur, qui impliqgue au moins une suspension
provisoire de la délivrance des permis et un ttaswaile mode d’habitat qu’il y a lieu d'y dévelagp

Une telle démarche conduira a offrir un modéle e moins déstructurant et architecturalement plus
contemporain que les « ¢ca me suffit », qui mitent seulement Phalsbourg mais une bonne partie de

la France.

Synthése

Trois Maisons constitue une part importante deolgigue d’'aménagement et de développement
durable de la commune, elle représente au recensel@enars 2004, mille huit cent habitants soit
pres de 40 % de la population. Cela montre I'dttfaiexerce ce secteur sur les habitants, notamment
pour les nouveaux venus, qui se laissent convaparrée site et probablement aussi pour une part, d
co(t du foncier plus favorable que dans I'Alsaageqroche. La qualité des maisons montre que le

lieu attire surtout une population disposant de ensyfinanciers significatifs.

L’occupation surtout en longueur de I'espace méfétsormais que I'on pratique a une densification
sans pour cela dénaturer le site, puisque de toaigére c’est la créte qui est occupée, les vessdnt

vallons étant tres peu peuplés.
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Bois de Chénes :

Ce secteur est beaucoup moins peuplé que celuiaie Maisons, au total 486 habitants d’apres le
recensement de 2004, soit 10,70 %.

Les différentes zones.
La route de Bois de Chénes Bas.
Bois de Chénes Haut.

La zone du chemin Paul Calmé.

La route de Bois de Chénes Bas :

Elle part de la rue du général Rottembourg, poemfehcer dans les champs, ponctués par des
groupements de maisons, notamment au Brunnenthialpgfére au lieu un charme indéniable. Puis
elle s’éléve vers Bois de Chénes Bas avec enca&eame habitée dans la vallée, avant d’arriver a la
lisiere du bois. Sur la partie la plus élevée savte une petite concentration de maisons individsgl
orientées vers I'Ouest au-dessus du vallon occapé@mbois communal de 20 hectares environ. Il
s’agit d'un habitat peu concentré d’une fagon géleéet dont la qualité constructive n’égale pas ce
que I'on peut trouver a Trois Maisons. La sensatiom lieu plus « intime » plus prés de la nature
domine. Le caractére urbain est totalement abpent,faire place & un habitat disperse, situé
agréablement dans un espace un peu isolé. La&dalitespace, avec une topologie trés marquée par
la forét et les rudes pentes vers le vallon doimimeontestable caractére rural a ce lieu, quiit fa

protéger.

Cette zone ne peut donc pas représenter un espaeéveloppement de la trame urbaine en général et
la délivrance de permis de construire doit étre testreinte, assortie de contraintes séveregtana
matiere d'implantation que de mode de constructianseule exception doit porter sur la

requalification des maisons existantes.

Nous recommandons de maintenir ce lieu en I'étatehsans favoriser en quoique ce soit une

guelconque occupation humaine supplémentaire.

Bois de Chénes Haut :

C’est un ancien hameau comme Trois Maisons, mais €gt beaucoup moins développé, il possede
encore le batiment d’'une école, qui n'est pluscivigé. Le lieu regroupe un habitat plutét disgers

sauf dans la zone de la rue de la Roche, de lduiRiisfels et rue Des Cerfs, ou les maisons dost p
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regroupées, sans pour cela constituer un tissiedBasis sa limite Sud, la rue des Cerfs est
partiellement construite, mais un espace assezrteniaeste vide dans un carré constitué par la rue
des Cerfs au Sud, la rue de la Roche a I'Est, &taad et la rue du Pilsfels & I'Ouest. Cet espaag p

s’avérer intéressant pour organiser un lotissemiemse avec des ilots de petits collectifs

La partie de la route qui descend vers la villdemte est peu peuplée et il n'est pas souhaitalde g
cela change. Elle offre un espace naturel de gualiec des vues sur le site de Phalsbourg, qui
méritent d’étre protégées, comme doit étre prokégaractére campagnard de ce lieu. Aussi la
délivrance de permis doit-elle rester trés parciewse. On ne peut que conseiller de constituemei
réserve fonciére a trés long terme qui permettkeg@nérations futures de rester maitre du sora de |

ville.

La zone du chemin Paul Calmé :

Il s’agit de I'espace qui se situe entre la rogeSdverne et le départ des routes pour Bois deeShén
Bas et Bois de Chénes Haut. Cette zone n’est peatignt pas urbanisée, elle offre pourtant une
opportunité de développement de I'habitat, santepatteinte a la qualité du paysage, si I'on atcep
cependant que I'espace situé en bas entre ladeuleois Maisons jusqu’a la route de Bois de Chénes
Bas soit interdite de toute construction ou intatie en dehors de I'activité agricole. Il restegai

définir 'emprise précise de ces terrains consiiole, certains sont assez humides, et a prendre en
compte les contraintes de la ZPPAUP en matiéraidediune maniére générale. Avec une
réorganisation de la circulation de transit, qugsaait par le Nord de la ville, il serait aiséreleer ce

lieu a I'ancienne ville dont il est peu éloignétteepération s’inscrivant dans le devenir du &ié

de la route de Saverne.

La route de Saverne :

Bien que cet espace ne fasse pas partie du Sadvidke] il y participe d’une certaine maniere.

On peut recommander une urbanisation en bordureude sur une profondeur de I'ordre de 150
metres au Nord de la route comme au Sud. Si lauierau lotissement convient a ce type de secteur,
il faut néanmoins imposer une certaine densit@uceonduit 8 recommander aussi de petits
collectifs. Si des intéréts privés poussent addigation d'un lotissement autour de la ferme Beabi
faut rester particulierement attentif, & ne pasrcde problemes avec la présence de Depalor dont le
intéréts de productions doivent étre strictemeés@rvés. Dans ce sens, I'entreprise doit avoiase p
sur toute autre considération d’ordre privée, darest facteur d’'emplois qui doit étre impérativearh

protégés.

Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
Page 51



Quant au c6té Sud de la route de Saverne, on pesidérer que cet espace n’est a urbaniser que

partiellement dans I'immédiat, d’ailleurs les priégaires actuels y semblent peu favorables

Conclusion:

Le secteur de Bois de Chénes a gardé un caradtéreupal que Trois Maisons. Il faut le préservar p
une politique assez restrictive en matiére d’asé&tion de construction. De méme il faut favoriser |

départ de I'entreprise de transport de grumesesipu@s de la rue du Wolfsloch, ne serait ce que pou
des raisons de protection de la voirie. Par canirbas du secteur, prés de la route de Savernaiton d

développer un habitat en lotissement, qui se jagtér la proximité du centre de la ville.

La route de Lutzelbourg

Cet espace reste essentiellement agricole, ereloieicommune, une carriere qui peut offrir & terme
un espace pour des loisirs ou un camping, il neokepas qu'il y ait Ia une urgence quelconque, le
lieu est occupé, et donc entretenu, seule unesrépplortunité doit conduire a réexaminer les
conditions de son occupation. En face une autrgcarest installée en terrain de paint-ball gans

'immédiat, satisfait a la demande et constituendene un facteur d’entretien du lieu.
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LE SUD DE LA VILLE ET LA POLITIQUE DE L'HABITAT

Principal centre résidentiel, il est nécessairdalder spécifiquement certains aspects qui sent le

suivants :

La mixité

Les équipements

La mixité

La mixité ne doit pas étre simplement vue a pddita mixité des catégories socioprofessionnelles
dans I'habitat, mais d’autres facteurs doivent ptig en compte, comme la mixité liée a I'age, cela
dans les deux sens, soit quant aux plus jeunepaaitles plus agés. De méme il faut considérer que
la question de proximité se traite autrement quns da tissu urbain classique. Enfin si des logesent
a caractére sociaux existent, peut-on encore eg@rténen produire, de plus vu la typologie de

I'habitat n’existe-t-il pas un risque de créatamghetto ?

- La mixité socioprofessionnelle, elle existe réelent, notamment a travers les différents
lotissements, cité Clark et Longchamp, cependaffaitide I'ancienneté de ces lotissements,
Longchamp au moins s’est « embourgeoisée » etl@uds a des catégories moins aisées plus
difficile.

- La mixité liée a I'dge semble par contre devehis problématique, en effet une partie non
négligeable de la tranche d’age entre 25 et 4@sinsonstituée de militaires et d’'une population
nouvelle qui cherchent des logements a des caofited, or le Sud offre essentiellement des
logements aux loyers relativement élevés ainsidgseprix d’acquisition hors de portée d’'un
revenu « jeune » aussi voit-on la population sge¢ . De plus la taille des logements peut
favoriser une moindre représentation de la pomuidgée dans ce secteur, ne trouvant pas des

logements plus petits adaptés a leur besoin.

Il existe donc un risque a terme de créer des espaspécialisés » qui peuvent progressivement se
fermer a certaines catégories de citoyens. Onyméutles quartiers, comme le centre ancien de Trois
Maisons, Longchamp, le quartier de la rue du Sehaftk prendre un profil social trées marqué. Il faut
dés lors conduire une réflexion pour introduirdééntes formes de mixité, afin d’assurer une
évolution normale de ce secteur. Il en est de ngoue Bois de Chénes Haut ou le risque d’un certain
isolement avec une population tres typée se pas®. dia réponse tient dans une diversification des
modes d’habitat. Il est clair que la maison indisltle a outrance attire et développe le méme tgpe d

population, dans des espaces aussi €loignées tte derla ville comme I'orée du bois au Sud, le
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risque de voir se créer des sortes d’espacesqgigd n’est pas négligeable. Cela d’autant que ces
zones ne sont pas desservies par des transpasnanun, ce qui conditionnent encore plus 'acces a

ces espaces d’habitations.

La réponse existe dans la destination méme desggnlgeut dans certains lieux étre restreintersin
interdite aux maisons individuelles. Il est de m&mwiglent que ces préoccupations n’apparaitront que
progressivement, au fur et & mesure de I'évoludiomode d’habitation, il ne faut pas perdre de vue
que la tendance a la ghettoisation des espacemntlewvie réalité journaliére en France et c’est bien
contre ce type de phénomenes qu'il faut lutteresrant plus difficile la constitution de groupe

d’habitat réservé a une certaine catégorie de ptpal

Les équipements

La voirie

La limitation des espaces construits réduit le imesp voirie, qui devrait en général rester erat'ét
quant a ses dimensions et son nombre. Seulesrgeaaiecer les voiries spécifiques aux lotissements

qui pourraient étre réalisés.

Cependant certains axes méritent une réflexionléopgntaire :

La rue de Trois Maisons

Elle présente un axe tiré au cordeau qui monte deos Trois Maisons, sans aucune interruption, si
bien que le regard se perd trés vite vers un Bseaindéfini. Par ailleurs il parait assez évident
gu’une telle voie incite a un respect tres reldgifla vitesse. Cela est d’autant plus préoccupantay
voie est bordée en permanence d’habitations, ceeqdice tracé plutbt exposé. Pour remédier a cet
état, on peut imaginer des systemes de ralentisgeEm® tout premier lieu, il serait efficace deesré
un giratoire a la hauteur du lotissement Longchampn dispositif approchant, cela présenterait un

triple avantage :

- Créer un acces plus aisé vers le lotissement.
- Ralentir la vitesse

- Créer un signal visuel dans cette ennuyeuse rmpsafis qualité visuelle.
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Par ailleurs a la hauteur de la ferme Klein illiea de créer un accés a la ferme plus sécurisé
notamment en rectifiant le tracé pour qu’il congitin ralentisseur, sans imposer un ralentisseur en

dos d’ane.

L'accés a Bois de Chénes

Les voies qui ménent a Bois de Chénes autant Baslgut sont modestement dimensionnées, il est
souhaitable que I'on maintienne ce gabarit afitirdéer le développement de I'habitat qui ne dasp
étre soutenu. Par contre on pourra a terme étledieonditions d’accés au centre ville, une
restructuration du chemin Paul Calmé et le débosahéa rue du Comte Palatin devrait étre retraité
en liaison peut étre avec la route de Bois de GhBas, cela suppose que I'actuel contournement par

le Sud soit supprimé.

Les équipements sociaux

Trois Maisons est équipé d'un stade, d’'une écolkemalle et primaire, ce qui convient pour une
agglomération de ce niveau, par contre il semblequer un magasin général, ce qui oblige les

habitants a se rendre vers la ville ancienne notamau centre commercial de la rue des Glacis.

Ce qui semble aussi absent c’est un transportmmem, ce qui favorise les déplacements en
automobile, il faudra examiner dans quelle conditia service de bus peut fonctionner et comment il

peut étre, sinon rentabilisé du moins se justjigarle nombre d’usagers.

Dans ce sens ne faut-il pas créer des équipemeintsdwyiraient les déplacements, créches,

permanence de services sociaux etc ?

Il va de soi que ce secteur n'a pas vocation aedicaes équipements permanents mais des services

ponctuels peuvent peut-étre faciliter la vie ddsthats.
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Conclusion

Le secteur Sud de Phalsbourg est le plus dynangiqiermes d’habitat, cela s’explique aisément par
la qualité du site en général. Il attire inévitabémt une population aisée, qui d’'ailleurs ne slitphs

ici que pour des raisons professionnelles, maisi guasir des raisons personnelles, colt du logement,
agrément de I'environnement, facilité d’accés au lile travail grace a I'autoroute ou a la proximité

de Sarrebourg ou Saverne.

Son développement en tant que quartier d’habita#binéluctable, cependant faut-il encore le
maitriser. Cela passe par une délimitation descespaonstructibles. On peut retenir le principe
suivant : la zone de Trois Maisons peut encoretgeldpper, et la zone de Bois de Chénes doit voir

son expansion en logement tres reteinte.

Pour Trois Maisons, la rue de Trois Maisons offnieeapace qui peut étre « épaissi » et méme renforcé
dans les espaces creux, comme I'espace entréda-gilre et Longchamp. De méme une occupation
compléte du Daubenfeld entre Longchamp et le vigois Maisons est recommandée, I'ancien

village doit étre densifié notamment vers le stadeyme au Sud de la rue Belle-vue. Enfin la zone de
la rue du Schaffeneck doit aussi se renforcegrdis souhaitable que I'on examine les conditiom$ad
création de logements a des colts modérés, poananir une population plus jeune, un urbanisme

créatif serait un choix intéressant pour I'imagdadeille.

Pour Bois de Chénes, seule la partie en borduferéiea Bois de Chénes Haut doit étre I'objet d’'une
urbanisation légeére, dont on pourrait cherchero@gser une appropriation différente du classique

lotissement.

Enfin pres de la route de Saverne autour du ch@aith Calmé s’offre une opportunité pour rendre
constructible ces terrains. Dans son prolongemenb@érations de lotissements peuvent étre
envisagées, en veillant toutefois aux intérétsripaives de production de Depalor. Le c6té Sudade |

route peut constituer une réserve pour un dévetoppede I'habitat & terme.

L’ensemble de ces dispositions ne doivent pas ipatteinte aux prescriptions de I'actuelle ZPPAUP,

en matiére de vues lointaines.
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L'ENERGIE .

La France présente en général une certaine résstalintroduction de mode de production de
I'énergie renouvelable ou qualifiée d’écologiquelaCs’explique plus particulierement par le colt du
kW qui est nettement plus faible que dans les auiags de I'Union Européenne. Méme si c'est le cas
cela ne doit pas exclure le développement des i&samnouvelables.

Le Sud de la ville présente du fait de sa géogeapghiant humaine que physique de réels avantages
pour promouvoir les nouvelles techniques d’énergiesuvelables. Tout d’abord par le fait que
I'habitat est regroupé sur des axes, ce qui pedeeinstallations aisées, d’autre part parce que
I'espace est libre et bien exposé a la lumiérengydrce que le type d’habitat permet I'installatio

d’équipements qui peuvent demander de la place.

Tout contribue a réfléchir sérieusement sur unéigoé énergétique fondée sur le principe de

renouvellement.

Trois possibilités s'offrent a la ville :

La biomasse
Le solaire

L’éolienne

Accessoirement on peut conduire une réflexionagébthermie, la ville connait un important régime

des eaux souterraines.

La biomasse

Celle-ci se fonde sur la production des résiduamirgies de I'agriculture et de la filiere bois. A
Phalsbourg et dans les proches communes, la prodagricole est pour une bonne part de I'élevage
en partie en stabulation, ce qui produit un furgigrpeut étre récupéré pour la production de gaz ou
d’énergie pour une turbine électrique. Par ailléaiferét autour de la ville représente une surface
importante, les déchets peuvent de méme faireetals récupération pour la production de
combustible ou participer & la production d’énergiefin la présence déja signalée de Depalor est
aussi un motif de réflexion pour développer la&fii bois.

La structure de I'habitat au Sud permet de metirplace ce type d’équipement. De méme le procédé
développer dans le Tyrol avec la fabrication deléttes de bois destinés a étre consumé dans une
chaudiere du méme type que les chaudiéres audoiutetenir I'attention. On ne peut pas espérer qu
I'on obtienne une adhésion immédiate de la poprigtiour ce type d’installation, les réticences plus

que la technique sont les facteurs de refus, ceperidaut rendre présent a tout moment de la vie
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citoyenne cette exigence qui a pour but de protiégertur monde de leurs enfants. Strement cela

suppose un long travail d'information et de forroatqui ne verra pas les résultats immédiatement.

Le solaire

C’est actuellement la technologie la mieux dévedepgous forme de cellules photovoltaique et peut-
étre la mieux acceptée par le public, le quartigt @ésente un emplacement idéal pour le dévelppper
grace au large dégagement et la faible pollutiont goofite le site.

Dans I'état actuel, une mise en place de relasonses avec I'EDF parait nécessaire, afin
d’entreprendre une campagne de communication saventages du solaire. Il parait utile que lz vill

envisage de méme quels équipements collectifsauraient faire I'objet d’installation de « solake

Les éoliennes

La situation de la ville est favorable a I'éner§aienne, cela en raison de sa situation sur ueqia
avec un relief qui suscite des courants d’air,féat ks éoliennes n’ont pas besoin de vents vislen
pour fonctionner.

Cependant si la géographie milite en faveur degaiistallations, il y a deux aspects qui paratssen
moins attrayants. Tout d’abord le c6té esthétitpisite est assez sensible et I'on peut s'interrege
I'opportunité de rythmer le paysage de mats de &@es de haut qui incontestablement auront un
impact sur le paysage. Une installation dans lagp8ud comporterait peut-étre plus d'inconvénients
gue d’avantages, cependant la lisiére ou danséapoes de Buchelberg pourrait s’avérer acceptable
au moins sur le plan esthétique, dans la mesule paysage serait peu dénaturé dans cette zone.
Mais se pose une seconde question qui est celiepiésence d’'une base aéronautique, si & priori on
peut penser qu’un tel projet sera rejeté par I'arniéerait cependant utile de la consulter suypaiat
afin de connaitre plus exactement sa positionobDtetmaniére il ne s’agit pas d’'un dossier urgest.

plus cela peut conduire a une réflexion avec I'&sudr les questions d’énergie.

La géothermie

A priori étant donné la situation de la ville, sur promontoire, cette technique parait difficile &
rentabiliser. Cependant étant donné que la villsitse prés de la faille de la vallée du Rhingipgut
que le régime des eaux souterraines soit tel daegpeat devenir une filiere exploitable. Néanmoins
on ne peut sGrement pas considérer qu'il s’agitdae filiere qui peut voir une mise en ceuvre dans

les proches années.
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Conclusion

La mise en ceuvre d’'une politique énergétique forsdéde principe du développement durable doit
étre un des chantiers a mettre en route dans te dad°LU, par son caractére innovant il y a lieund
examiner la chronologie. Il est plus que probabie kjdée de basculer vers des énergies nouveiles,
elle est admise dans son principe, ne s'imposé’plle méme lorsqu'’il s'agit de passer a la pragtiqu
Aussi faut-il instituer une stratégie a traversel@ps pour introduire aupres de la population le

principe du recours a des énergies nouvelles.

Cela peut se concevoir ainsi :

Tout d’abord retenir I'énergie la plus accessittleatle qui est la plus éprouvée, en I'occurrerce |
solaire dont EDF a déja une bonne maitrise. Lad®égdrraine marque un réel intérét pour son
développement et les Francais la connaissent déjdgs installations existantes, notamment dans des
sites qui recoivent du public, comme quelques éxpées dans I'habitat, malheureusement souvent
limitées a des initiatives privées trés restreintes

On peut imaginer que dans certains espaces denlaagne, comme le haut de Trois Maisons, les
permis de construire dans deux ans seront souboisliggation d’équiper la maison d’une installation

au moins partielle d’énergie solaire. Une tellegerice cependant n’est peut-étre pas tout a faitdgg

et peut faire I'objet d’'un recours judiciaire, cgit reste a examiner. De toute maniére si on veut
obtenir un résultat il faut que le maitre d’ouvragé lui-méme intéressé. On peut de méme imaginer
gue la commune promeuve une opération « solaite wigprait une population « arrivante » dont le
niveau culturel serait suffisant pour adhérer delie offre. Bref il serait utile en un premier tesnde
promouvoir une opération phare pour provoquerdtiét auprés d’'un public plus large, pas seulement
celui résidant actuellement & Phalsbourg, mais gelw travaille aussi.

Quant a la biomasse, les choses sont probablerusndifficiles, cela prendra plus de temps, c’est
aussi lié a la présence souhaitée ou non d’ageiagf dont le réle structurant surtout dans le Guth
commune est déterminant dans la vision que I'on @eoir du futur « urbain » de Phalsbourg.

Il faut souligner les nouvelles dispositions qugdeivernement entend prendre pour ces énergies, don
40 % des investissements devraient étre fiscaled@hictibles des impbts a partir de 2005, dans une

limite de 16.000€ par ménage..

Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
Page 59



LA POPULATION

La démographie

La ville connait une évolution démographique dedrfe de 0,25% par an jusqu’au dernier

recensement de 1999, ce qui est supérieur a I'tenlfrancaise qui se situe environ a 0,04 % soit

nettement plus bas.

Un recensement partiel a eu lieu en 2004 qui aoefila progression réguliere de la population, avec

une tendance a I'accélération. Bien gu'il s’agid'sme donnée brute, 4630 habitants en mars 2004

contre 4499 en 1999, soit une progression anndel®60 %, il ne fait pas de doute que le

développement démographique se poursuit pour Rhalgb

Les raisons qui peuvent permettre de penser gtepreigression se maintiendra sinon qu’elle

s'accentuera sont entre autres les suivantes :

La ville entre progressivement dans I'aire dirfhce de Strasbourg, cela en raison d’'une
disponibilité de plus en plus limitée de terrains®ésace. De plus avec le développement de zones
d’'activités a I'ouest de Strasbourg en bordure tianute, I'accessibilité augmente et favorise un
éloignement relatif de la population. Ce phénomsmeombine avec une augmentation de
I'immobilier qui rend I'équation relativement avageuse, méme avec des frais de transport plus
lourds.

La présence d’'activités a fort développement,roertes services, favorise une progression des
emplois de bon niveau qui doivent a terme fixer piojgulation nouvelle.

Les conditions d’accessibilité favorables, comiaetoroute et la modernisation de la RN4 vers
Nancy, sont encore un facteur de développement.

Enfin le colt du foncier et la possibilité demiser de terrains bien situés dans un environnement
moins pollué que Saverne constitue aussi un aftoait une population essentiellement de

ménages plutdt jeunes, donc porteurs de développatéeographique.

Cet aspect montre aussi le rattachement progaess$sf ville & la zone alsacienne, ce qui est normal

étant donné que c’est le département du Bas-Rhicoguait la dynamique démographique la plus

forte dans I'Est.
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Typologie

La ville a gardé la particularité d’'une ville dergigon, bien que le rdle militaire de la ville ait
totalement disparu, mais la présence de la baséiddpteres a Mittelbronn, avec environ 2100

militaires, fausse la vision de la structure urbain

Il faut, en fait, distinguer trois groupes dont é@snportements sont différents :

- Les Anciens; la population typiquement Phalsgeaise
- Les « désurbanisés », la population qui quitgréade ville pour venir s’installer a la
« campagne » sans perdre le confort urbain.

- Les militaires, qui constituent la populatiorplas mobile.

Il est difficile de cerner avec précision le nombdeschaque groupe, cependant pour les besoins de

I'étude, ce n’est pas vraiment nécessaire, il agisjue d’en apprécier les comportements.

Les anciens sont les héritiers directs de la imdRhalsbourgeoise avec sa structure principalemen
d’activités de services et artisanales traditioesekoit une adaptation forte aux modes et

compétences simples. Cette population doit corstentre 2800 et 3000 personnes.

Le second groupe, qui s’est surtout installé darc®mmune pour profiter d’'un site paysager agréable
peu pollué et moins cher qu’en ville, peut étréngst@a environ 1000 personnes, il constitue I'élémen
dynamique de la structure urbaine, dans la mesuilest plutét jeune (entre 30 et 50 ans) dispiese
moyens financiers supérieurs aux anciens et pasesair le prix de 'immobilier. Ses besoins en
matiere de services favorisent le développemenad@sgtés de services a la personne. Son degreé de
stabilité est relatif, il est lié au marché immadilcomme a I'évolution de ses enfants, et peuediev

mobile pour des raisons de mutations et de déparedfants, donc vers 50 ans.

Les militaires sont le groupe le plus mobile, dansiesure ou la durée de présence est en moyenne de
5 ans. Il est en général assez jeune, Phalsbdumglatpopulation la plus « installée » dans |suone

ou elle a des enfants en bas age, une anciennmetdadearriére et un grade élevé, plutot des effici
Cependant la durée de leur présence n’est gueséquigue, carrieére oblige. Cette population

représente environ 250 ménages soit 600 personugsre

En termes de mobilité, cela explique un net mouverde la population agée entre 20 et 40 ans,
accompagné d’'un ralentissement trés sensible,de@démeénagements nettement inférieurs a ceux de

Saverne ou Sarrebourg pour des ménages plus vieux.
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Si ce comportement garantit & la ville une popatatelativement jeune, par contre il ne favorise pa
des actions de capitalisation privée, notammentdhiliere, ce qui peut expliquer I'état moyen de
I'habitat en ville, celui-ci est souvent I'objet denovation par une population jeune, car plus

« débrouillarde » et entreprenante.

Evolution

La situation actuelle montre toute I'importance theteurs exogénes dans I'évolution de la
population. Méme au niveau des naissances, ortalastater qu’'une partie non négligeable est le fait
de ménages qui n'ont pas vocation de rester alRthaig. La conséquence est une situation tres
contradictoire ; une population tres jeune, quipkinfes écoles primaires et les colléges et qaede
les lycées car elle est partie notamment avec levemaent de mutation des parents. L'autre difficulté
est liée a la composition des compétences et degsda modernité ainsi que I'élévation des nivea
de compétences est liée a la jeunesse, or lorgdjeecc atteint I'age ou elle commence a acquére u
compétence « supérieure » c’est alors qu’elleglattille. Ce phénoméne est tres lisible dans la
pyramide des ages, ou la population de 15 a 2&strtses réduite, pour augmenter nettement apres.
Cela mérite une analyse précise. Ce qui est certaimest pas un phénomene de retour au bercalil,
cette augmentation est due a l'arrivée de jeunemges la plupart étranger a la ville sinon a léorég
La tranche de population entre 15 et 25 ans nsesinue que partiellement, une bonne partie s’est
cherchée un autre lieu pour exercer ses compétearcgenéral la population la plus formée. Enfin la
derniére partie a quitté la région accompagnadépart des parents.

Il en résulte une stagnation des niveaux de compése alors que sur place se trouvent des empois d
niveau supérieur, ils sont en bonne partie occppéées personnes n’habitant pas la ville. Ainsi su
les 314 emplois cadre et profession intellectugffierts par la commune, la population résidanteale
profil ne s’éleve qu'a 180 personnes soit 57,648éftte proportion passe a 72% pour les professions
intermédiaires et les employés, quant aux ouvrésglants, le taux dépasse les 100% des emplois
offerts dans la commune. Si de plus, I'on sait spidement 59% des résidents travaillent a
Phalsbourg ou directement dans la zone d’influemcpeut mesurer le déséquilibre qui existe et qui

risque de s’accentuer.

L’'emploi

La ville offre 2940 emplois selon le recensemenfISEE en 1999, alors que la ville compte 1762
actifs, soit un taux de 59,93 % ce qui peut se @rema Sarrebourg ( 58%) mais pas a Saverne dont le
taux est de 64%, a titre de comparaison avec les gimndes villes de la Région ou la mobilité est p

nature forte, Metz occupe 65% de ses résidentsagi®urg 69%.
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Lorsque le taux des actifs par rapport aux emg@sisas, cela montre la difficulté de la ville tengr

les personnes qui y travaillent.

Lorsque le taux des actifs résidents, c’est-a-ckex qui ont leur emploi dans la commune est blas ce
montre une inadaptation entre I'offre et les corapéés demandées. Pour cette approche, on a exclu

les emplois qu’offre la base la Horie, ainsi lisggeur qu’ils n’'influent pas sur I'analyse.

Enfin si le taux des actifs résidents ( c’est-&djui travaillent sur place) dans le tertiairefeile,

cela conforte I'image d’une ville qui manque en pétences de bon niveau, préte a affronter les défis
de la modernité.

Or cela est d’autant plus préoccupant que I'aéitgttiaire de la ville est de 82%, ce qui estgilun
chiffre d'une grande ville ( Metz 88%, Strasboufi@ alors que Saverne (68%) et Sarrebourg, chef-

lieu de canton se contente de 74% avec 67% desspostupés par des résidents.

Cela montre que le probléme se pose au niveauplEplaation et non des emplois, situation

paradoxale dans un pays ou le manque d’emploiaiteg dans les petites villes est un des problemes

Les forces vives

Le critére que I'on retient généralement est cadula structure des emplois, en privilégiant cewix g

sont les plus créateurs de richesses, autremexgeeaapitalisent le plus, soit les trois suivants

Artisans et Chef d’entreprise ( AC.E.)

Cadre et professions intellectuelles (C.P.1.)

Profession intermédiaire (P.1.)
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Tableau en pourcentage

Secteurs Phalsb. Sarreb. Saverne Metztrasts Moselle Bas Rhin Paris
A.C.E. 2,8 53 4,2 3,9 4 51 5,25,3
C.P.L 11,7 10 11,2 15 17,8 9,6 12,@7,1

P.l. 20,2 19,1 23,9 27 26 27 23,2 244
Total 34,7 34,4 39,3 459 47,8 41,7 41 56,8

On constate donc que ces chiffres ne sont pasdtistaisants. Cela corrobore encore une foisdél pr
d’une population dont le niveau de formation njgs$ en phase avec les activités économiques

présentes.

Il ne faut pas conclure que les Phalsbourgeoisrsoirts intelligents que les autres, mais que la
population que la ville retient, est la moins foemét cela doit étre directement lié surtout a sa

structure urbaine et dans une moindre mesure affede loisir et détente.

L’ensemble de ces remarques conduit au problénte fdemation

Le niveau de formation

72 % de la population non scolarisée a un nivedomeation inférieure au Baccalauréat. Les
bacheliers et plus représentent 28% de la popuolal®5 % de cette population possede un diplome
équivalent a Bac + 2 ou supérieur. Ce chiffre@std’étre médiocre, il se compare aisément a la
moyenne nationale qui est de 29,8%, il est vrailgyert de dipléomés supérieurs est plus importante
dans la moyenne nationale (9,1%) qu'a Phalsbouy69 ). Cependant si I'on retient les emplois qui
requiérent nécessairement une formation supéréeBec + 2 environ, les deux tiers de ces emplois

pourrait étre satisfait par les résidents, ce guuae bonne moyenne.

Cela montre le rble des structures d’enseignemesit@ue celui des entreprises marquées par leur

caractere tertiaire.
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La scolarisation

Comme déja dit I'équipement scolaire est importaméc le point d’'interrogation que constitue le
lycée public peu fréquenté, di probablement auddg@nvironnants, mais peut étre aussi des lycées

du lieu de travail d'un parent.

Rappelons les principaux commentaires fait daalgnostic initial.

La ville posséde un ensemble scolaire respectdbles maternelles, trois écoles primaires, deux
colleges et deux lycées, chiffre impressionnant poe ville de 4.500 habitants, de plus située a 10
kms de deux agglomeérations elles mémes équipéstsueture d’enseignement primaire et secondaire

non négligeable.

A noter la présence d’'un établissement privé corwené, Saint Antoine.

L’ensemble scolaire regroupe 2170 éleves en 2@@e énaternelle comprise, en progression

réguliere. Les effectifs des colleges, public @é(Saint Antoine) s’éleve a 1019 personnes géis p

de la moitié de I'effectif total. Si le nombre deéens est normal (556), mais concerne deux

établissements, le faible nombre d’éléves en pramairprend (376). Cela peut s’expliquer pour deux

raisons :

- Saint Antoine gonfle en partie la population aa@ des colléges par un recrutement externe,
notamment en complément de l'internat de Walbourg.

- Les enfants de la Base La Horie sont apparempiestdes « collégiens » que des enfants trés
jeunes. Cela peut s’expliquer par un niveau deifigation du personnel de la base. Lors de
I'entretien avec le colonel de la Base, celui-aisiconfirmait cette particularité en parlants de

« grands enfants » et indiquait que 450 enfantsitli@ires étaient scolarisés a Phalsbourg.

Il est frappant de constater que les enfants ssétareprésentent 47% de la population, ce qui ne
correspond absolument pas a la pyramide des aggmpulation Phalsbourgeoise entre 6 et 19 ans
s’éleve a 808 personnes, (18%) au recensementd®e 46it 42 % de la population scolarisée a partir

de 'école primaire, pour un total de 1950 éléwesgui induit un apport extérieur important.

On retrouve ici une des principales caractérisgglesla ville, un apport externe trés significatéla
est d’autant plus surprenant que la ville est siterétre deux agglomérations elles mémes tres bien

équipées en structure d’enseignement.
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Conclusion

La ville offre une image contrastée, disposant d’oapacité d’emploi réelle, elle n'arrive cependant
pas a fixer une bonne partie des actifs sur leurdie travail, par ailleurs elle attire une popafatjui
cherche des conditions de vie paisibles, et trvailleurs, d’ou une sensible migration, au-deskus

la moyenne, non seulement nationale, mais méméeloca

Dans I'étude sur la structure de la ville, de semtiers, il a été remarqué plusieurs fois que
I'environnement urbain manquait cruellement de itgtabeuls les quartiers sud offrent un cadre de
vie répondant aux critéres actuels de logemengggect doit étre un des éléments fondamentaux de
la stratégie future de la ville.

Il ne faut pas douter un seul instant qu’aujourdlawiveau intellectuel s’accompagne d’un cadre de
vie de qualité tout d’abord, bien avant les loisissles équipements culturels, c’est un aspect qui
semble assez mal compris d’une maniere générdieagice. Seul un cadre urbain qui privilégie
I'esthétique et la qualité immobiliere convainc pepulations les plus aisées.

Les autres besoins peuvent étre, au moins pantiefig satisfaits a I'extérieur. Cette conceptiomade
ville est en phase avec les tendances les plusé®am®n matiére d’'urbanisme, non pas batir mais bie
batir, telle est la regle d’une ville qui accueblien ses habitants. Pour I'instant Phalsbourgt ipas

bien batie.

Il y a a cela des raisons nombreuses souvent piéfoant ancrées dans un passé séculaire. Cela
signifie aussi que les modifications ne se fer@# facilement. La modernité est un état d’esprit, a

laquelle la population doit contribuer et pas senglt accepter.
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LES ASPECTS ECONOMIQUES

A- Préambule

La démographie des communes a évolué longtempsetidn de la tendance de la fécondité sur le
plan national ou méme régional, comme d’une énigraixtra francaise. Ce schéma est entrain d’étre

remis en cause et I'évolution est désormais fonddio pouvoir d’attraction de la commune.

Cela signifie que certaines zones résidentiellenairont une progression démographique largement
au-dessus de la moyenne nationale et d’autresntates pans entiers de zones d’habitation

disparaitre progressivement.

Cette analyse vise le long terme, cependant ortatensgéja aujourd’hui des phénomenes
démographiques qui montrent que dans I'Est dedader les zones les plus proches du Rhin et des
frontieres allemande et luxembourgeoise connaisseatcroissement de la population au détriment
des zones plus éloignées. De méme, I'effet d’attmagoue surtout en faveur des agglomérations
importantes, ainsi plus 23.000 habitants pour laggration de Metz entre 1982 et 1999 et plus
60.000 pour le grand Strasbourg, alors que I'asssznent de la population dans les trois
départements, Moselle Bas-Rhin Haut-Rhin, est tal de 184.000 et pour le seul département du
Bas-Rhin 110.000.

Phalsbourg par sa position subit plus I'attractierStrasbourg que de Metz. Cependant elle participe

au méme titre que les secteurs environnants darg@agede Sarreguemines au dynamisme frontalier.

La ville en fait se trouve a la limite de I'ellipStrasbourg Saverne qui compte 740.000 habitdigs, e

est dans cette dynamique et offre un espace dg pbar le développement économique.

Quel développement ?

Traditionnellement le cycle économique s'initie peadustrie, puis est suivi par le développement d

commerce, des services et finalement du tertiaipérseur.

Sur le plan industriel, il existe a Phalsbourg usie de panneau de bois qui dispose de capacité de

développement. La ville ne possede pas d’autreaintation industrielle significative.
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En matiére de services, I'activité est dominéeRM_OGISTIC qui développe de plus en plus avec
une orientation logistique, du tertiaire supéri€dm.a vu par ailleurs émerger récemment des
entreprises de services dynamiques. Quant au caremarstructure actuelle satisfait les besoins
locaux. Par sa situation a la jonction de la R§ut,dans quelgues années sera entierement a quatre
voies et 'autoroute A 4, la ville a vocation aeecir des équipements commerciaux au moins

régionaux sinon interrégionaux.

Dans I'esprit d'une approche PADD il y a lieu demre en compte principalement deux axes du

développement économique :

Le commerce a vocation régionale et interrégionale.

Les espaces non concertés

A. Le commerce a vocation régionale.

Il s’agit principalement d’enseignes frangaisegorwopéennes qui pratiquent le succursalisme ou la

franchise. Ce type de commerce se pratique sousfdaues :

Dans les lotissements commerciaux, ou chaquegeresdispose d’un batiment ou le partage avec

une ou deux autres enseignes
- Dans les centres commerciaux, avec une ense@nmmadnte. Celle-ci étant spécialisée soit dans

les besoins de la personne soit dans I'équipemefayer.

Il n’est pas souhaitable dans la stratégie de dgpeiment de la ville que se crée un lotissement

commercial, et cela pour plusieurs raisons :

- Sur le plan économique, ces lotissements suppdssrespaces importants avec des enseignes
dont la qualité de I'offre peut étre médiocre, cemeut dégrader I'attractivité de la zone. Par
ailleurs ce type d’implantation est consommateespéaces, qui se fait alors au détriment d’autres
opportunités économiques

- Surle plan de la qualité du site. Ces lotisseémfamt I'objet de sévéres critiques quant a lditgua
visuelle et architectonique. Or la ville possédegatrimoine architectural qui ne peut tolérer le
développement de ce type de lotissements

- Sur le plan environnemental. L’environnementalgille est assez sensible avec des espaces

paysagers qui doivent, au moins partiellement, @egés
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- Sur le plan de la politique des sols. Il fauttiopger une politique de contréle foncier pour pauvo
répondre a d'autres demandes de création ou d'irtgilan d’entreprises dans les dix prochaines
années. De la nait la nécessité de gérer avetiatides sols. Or le lotissement commercial ne

répond pas a ce type de préoccupation.

C’est pourquoi il faut recommander la seconde swiytelle d’un centre commercial de moyenne

dimension.

- Sur le plan économique, ces centres favorisemiutne type de développement d'offre, qui tend a
créer sur place des métiers plus diversifiés. tdativité du centre n’est pas menacée par des
enseignes peu adaptées. Par ailleurs la présemue ehseigne leader autorise un dialogue entre
les différents partenaires publics et privés plasg,ae qui doit favoriser aussi une promotion plus
dynamique des salariés occupés sur le site.

- Sur le plan de la qualité du site, on peut ed@aune bonne maitrise, non seulement quant a
l'architecture mais aussi quant aux qualités sfestidu lieu, notamment en maintenant une
relation claire entre ces espaces aménagés etdamqre d’un site urbain protégé. En effet, le bati
ainsi que toute modification externe reste sousftgrole des instances publiques, ce qui limite les
risques de dérapage.

- Sur le plan environnemental, ce type d’implaotapermet de maitriser 'occupation des sols,
surtout avec les exigences paysageéres du siteadgbBhrg. Elle autorise de méme le
développement autour de ce centre d’'activités taadifférente, sans mettre en péril les

caractéristiques du site. Cette démarche évite airesutilisation trop « laxiste » des sols.

Les espaces réserves

Le développement économique de la ville doit seefdans des espaces bien délimités.

Les critéres retenus pour cette délimitation sessluivants :

- Proximité des principaux axes de communication

- Extension de la zone existante

- Utilisation des espaces neutralisés par 'emputéeséautoroute et du TGV

- Maintien d’espaces interstitiels entre les défés secteurs occupés pour entretenir une liaison

naturelle entre les espaces d’activité et la afieienne.

Ville de Phalshourg PLU Annexe 4 — D.C.M. du 29.07.2008
Page 69



Les secteurs concernés

Le secteur Au-dessus de Maisons rouges :

Il se situe entre le giratoire de la RN4 et ladlietd’acces au péage de I'autoroute.

D’une contenance de 25 hectares, cet espace dottdité avec une certaine attention, car il $’agi
d’'un promontoire avec des vues sur la ville ancgetar ailleurs son caractére d’entrée de villgeexi

un contrdle attentif de ses implantations.

Le secteur peut se diviser en trois zones.

- La premiére est géographiquement délimitée mavdées suivantes ;

Le giratoire de la RN 4
La bretelle d’acces a la zone d’activité de MaisBnsges
Le giratoire du Haut de Maisons Rouges

La bretelle de sortie au niveau de ce giratoirs \&@RN 4

D’une superficie d’environ 3 hectares, la zone titresla fagade principale du secteur et a ce, titre
doit se voir imposer en bordure des voies des amés architectoniques et d’occupation spatiale et
d'activité. Elle doit étre réservée aux activitéditires. En second plan pourrait trouver placedle
spécialisé de services et de commerces, avec capehel fortes exigences en matiére de qualité
visuelle, avec la possibilité de contrdle de latple architecturale, cela peut concerner des u&swq

qui développent des chartes visuelles de quaktéexemple les concessions automobiles.

- La deuxiéme zone pourrait recevoir un centre ceroial, qui se situerait entre la bretelle d’accés

a Maisons Rouges et les batiments du péage dertaue. Une telle réalisation impose un

traitement de qualité de la bordure de la voie@Baau péage, autant sur le plan architectural que

sur le plan environnemental. La création d’un aepfritraine une importante emprise imperméable

des sols du fait de la création de parkings. kissouhaitable que sur ce point, on examine les

partis qui ont pu étre pris ailleurs pour réduengeux cet inconvénient.

- Latroisieme zone se situerait a I'arriere dutenommercial, qui irait jusqu’a la bordure de
l'autoroute. Elle devrait en premier lieu constituae espace en réserve pour le développement
futur de I'espace économique. Dans ce sens, eli@idétre tout particulierement dédiée a des

activités tertiaires, bureaux, hétellerie. Cependa ne saurait que trop conseiller de lui comfére
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un caractere de réserve fonciere, afin de donteec@émmune 'occasion d’offrir a un demandeur

particulierement intéressant un terrain avantageux lui mais aussi pour la commune.

D’une maniére générale, le secteur du Haut de MaiBmuges doit bénéficier d’'un traitement de
qualité et exclure toute activité qui nécessitetag entreposages a l'air libre, des utilisations d

produits pondéreux ou encore des installationsactae industriel ou d’industrie artisanale.

La zone d’activités de Maisons Rouges

Cette zone est opérationnelle depuis longtemps.gellcaractérise par une importante activité de
transport routier et de logistique, avec un deddemafrancais dans ce domaine FM LOGISTIC.
L’ancienneté de la zone a entrainé une utilisagsez expansive des sols, ce qui laisse une
impression de qualité environnementale assez mey&dm constate de plus I'existence d’'un certain

nombre de délaissés.

L’objectif principal de cette zone est d'augmergadensité, elle présente aujourd’hui un tissu trop
diffus pour répondre aux préoccupations d’occupatificace des sols. Afin de permettre une gestion
plus cohérente il y a lieu probablement d’affeé®activité économique des terrains aujourd’hui

agricoles. Dans le projet de ZAC actuel, il y ailg®s lors de réexaminer I'actuelle délimitation.

La situation des parcelles de Maisons Rouges cbadiguligner I'importance qu’il y a a étre atténti
a la dimension des terrains concédés pour lirstatl d’un batiment professionnel. Trop souvent on
est tenté d’acquérir un terrain trop vaste par egpgpl'activité envisagéee, sous le prétexte d’'un
développement hypothétique futur. Cette pratiqué econseiller vivement car, dans la plupart des
cas, cela conduit a des semi-friches. En effét)'satreprise se développe plus largement quepré
et, dans ce cas, elle repense entierement sonntapta et en général elle recherche un autreiterra
soit elle a atteint sa taille normale par rappa@®® activité et dans ce cas se crée un espacaip®c
qui porte atteinte a 'image de la zone. Le troigécas d’'un besoin intermédiaire est assez rate et
plus dans la plupart des cas si le terrain esffisaat, on trouve une solution locale, pas tougour

totalement satisfaisante, mais suffisante pourexwes I'entreprise.
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L’extension le long de I'autoroute

Les terrains bordant I'autoroute présentent urr@fgour certains investisseurs car ils constituewet
enseigne par leur situation méme. Cela concermeesnier lieu des activités qui visent
principalement un public régional ou méme intewral. Aussi est-il important de rester trés atfenti
au choix de I'occupant éventuel, qui ne sauraé §trun opérateur dont les caractéristiques sdraien
particulierement attrayantes. Quels peuvent ésepérateurs ?

Un magasin d’usine, qui vise une zone d’achalandag200 a 300 kilometres.

Un centre technique d’'une marque internationale

Un centre de démonstration (show room) pour unedgr&ntreprise

Ici encore il nest pas souhaitable de recheraheérativement des preneurs immédiatement, ces

espaces peuvent aussi étre considérés comme dené&é’une stratégie a long terme.

Les terrains de cette zone sont séparés du selttétinamp de Mars par un espace de prés et ds tailli
qui doivent étre conserves pour maintenir un espat@el qui maintient le nécessaire équilibreesntr

le béti et la nature. Cette préoccupation doé étre constante s’agissant du site de Phalsbourg.

Le Champ de Mars

Cette question est déja largement abordée a prhpqeartier Nord de la ville, dont il est un éléinen
clé pour le développement futur.

On peut cependant retenir que I'équipement comialetedi qu’il est prévu dans le projet
d’aménagement du Champ de Mars marque aussi lesdide son extension. Il n’est pas certain qu'il
faille favoriser I'implantation d’une surface commiale spécialisée au Nord de I'Intermarché, il
serait préférable de réserver cette aire & ungeiire commercial qui réunirait des commerces
installés actuellement soit dans ou autour dedarc® Nord, soit dans la ville ancienne. Cela
favoriserait trés probablement la relance d’'un cemoa plus dynamique qui semble pouvoir trouver
une place a Phalsbourg.

De plus cette réalisation serait probablement atefa d’animation qu’assurent mal en général des

grandes surfaces spécialisées.
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B. Les espaces non concertés

Le centre ville

L’inévitable recomposition de la géographie comriadecde la ville doit conduire a s’interroger sar |
nature du commerce en centre ville. Cette apprdépend de la maniére dont on imagine I'avenir de
la ville. Si I'on considére qu’elle maintient saiatsit de bourg local, le commerce visera
principalement a satisfaire les besoins journalierses habitants. Ce profil est celui que la ville
connait actuellement. Il y a une seconde manierdilde futur économique de la ville ancienne.
D’une part, on peut admettre que le développemesnizdnes économiques modifiera le profil de la
population et de plus attirera vers le centre wike population de passage qui recherchera certains
services, dont notamment de I'hétellerie et deetdauration, auxquels s’ajouteront des besoins de
services plus élaborés.

D’autre part, selon le type de structure commeeaigli sera implantée, il peut se développer un flux
de clientéle qui pourrait venir d’'un périmétre plaige, entre 150 et 250 kilométres. Cela conduirai
vers un commerce du centre ville qui constituanaé offre orientée vers trois axes : Le premier une
structure d’accueil restauration, le deuxiéme drgiQues tres spécialisées et le troisieme le

touristique, qui valoriserait le patrimoine de ltevet celui des environs.

La derniere hypothése est liée a I'implantatiomdiiagasin d’'usine, elle aurait pour effet de medifi
radicalement le développement de la ville, néansmomtel projet reste lié a de nombreuses
contraintes et la seule volonté d’un opérateursnffit pas. Par contre I'hypothese d’'un
développement des zones d’activités est tout aéaliste et elle modifiera dans les dix annéesrérv
la structure méme de la fonction commerciale dallie Elle est de méme liée a I'évolution du ptofi

de la population.

Le cas spécifique de Depalor

L’entreprise est implantée dans un secteur ddlaqui n’est pas lié a I'espace d’activité exigtan a
venir. De plus son environnement immédiat ne pepastune extension de ses installations. Enfin le
caractere d’activité de transformation de I'entigpconduit & des émissions de composants polluants
il faut des lors prendre les dispositions afin eetreprise puisse exercer son activité sans géser
quartiers d’habitation. Cela conduit a recommantelimiter la construction dans ce secteur, et

refuser tout permis de construire dans un périnuiterminé.
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Quant a d’éventuelles extensions, ce qui est stalitaipour I'économie de la commune et de ses
habitants, il faut I'envisager pour des raison®gpphiques de I'autre coté de I'autoroute. Cela
conduit néanmoins a déterminer la zone conceréalans la décennie a venir le passage du TGV
occupera une partie de cet espace. Il parait appde s’'interroger dés maintenant sur 'emprise de
I'aire qui pourrait accueillir une seconde usineD#galor. Cette démarche de plus marquerait
clairement la volonté de la commune de se senticexmée par I'évolution de cette entreprise de

qualité.

C. Le tertiaire supérieur

Ce type d’activité caractérise les structures énoqoes les plus avancées. Le tertiaire supérieur
désigne les activités qui relévent du service, maislemande une compétence de haut niveau. Cela
ne vise donc pas spécialement les techniques resivaiais les activités qui demandent des mises en
ceuvre complexes. Il apparait aisément que ce e®nilles importantes qui développent ce type de

profil, principalement le consell, la finance eglestion de réseaux mondiaux.

Il va de soi que Phalsbourg est peu concerné pgpeed’activité, si ce n'est la gestion d’un résea
mondial, en I'occurrence par FM LOGISTIC qui dispasun réseau logistique extra européen.
Autour de ce type de structure, on peut imaginerdps entreprises de sous-traitance se créent a
'ombre de FM LOGISTIC.

Ce n’est pas encore le cas, mais peut-étre cesttinbes ne sont pas encore externalisées par FM
LOGISTIC. A ce propos, on pourrait souhaiter quedeiété installe sa structure de gestion dans un

batiment prestigieux, on peut penser au futur Etinde la caserne Nord.

Les nouvelles technologies

Ce qui est visé ici c’est le développement de caemue de conseil et d’élaboration de projet dans ce
domaine. Ce qui signifie favoriser la venue d’uttacture déja existante implantée ailleurs a
Phalsbourg, en lui offrant des conditions de tigslais confortable dans une grande agglomération.
Ce type d'implantation assez banale dans certains yoisins ne se fait que rarement en France.
Cependant dans I'action de prospection que peutwimnla commune pour rechercher de nouvelles

entreprises, cet axe doit étre pris en compte.

Les services a la personne

Il s’agit la de services qui visent le bien-étre gersonnes, cela concerne surtout deux aspects :
La santé
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Les actions en faveur de I'épanouissement personnel

La santé

La ville dispose d’'un équipement médical satisfaigmur une ville de cette taille. De plus ellentie
de voir s’achever une nouvelle maison de retr&itdin le service en matiére de médecine libérale
correspond aux besoins de la population, On netatengas une pénurie particuliére en la matiére.

Reste a examiner si d'autres opportunités peuweptésenter.

Les actions en faveur de I'épanouissement personnel

Le patrimoine naturel

Cet aspect ne concerne pas seulement les haldtalgwille, mais aussi ses visiteurs. La ville,
possede un patrimoine relativement peu exploggagit de son environnement naturel. En I'état
actuel, la découverte de la nature se fait sofrhae de sentiers balisés et de parcours « dédmuver
ce type d'offre s’adresse a une population biemie, mais il y a le promeneur plus occasionnel
qui cherche a découvrir d’'une maniére plus encddraature, et c’'est dans ce domaine qu'’il faut
orienter la réflexion. L’environnement Phalsbourigesst suffisamment riche pour proposer une large
gamme de possibilité de reprendre contact aveatlae Une réflexion doit étre conduite dans ce

sens, en collaboration avec des organismes sppé&satiomme le ministére de 'Environnement.

Les aspects culturels

La ville a développé un festival de théatre quea la derniére semaine de juillet. Cette manitesia
ne manque pas de caracteére et la ville a cettesioecae découvre différemment. Ce que I'on peut
regretter c’est qu’en dehors des spectacles euxes\@ioffre reste assez réduite, a part la trés
sympathique animation sur la Place d’Armes, rierutte ne vient animer la ville a cette occasion.
Comment peut-on enrichir ce festival qui offre &ése des manifestations attrayantes ? c’est la une
réflexion qui doit intégrer les forces que I'on penwobiliser pour élargir le contenu de la
manifestation. Il est clair que I'on ne peut past&gatiquement compter sur le bénévolat, ni peet ét
sur les seules forces de la ville. La piste d’umepération avec d’autres partenaires qui trouvetaie
un intérét a lier leur propre projet au festivabdea étudier. Dans cet esprit, il n’est pas ¢ergae ce
soit la structure voisine qui soit la plus intééesamais d’autres. Ainsi comme simple exemple, des
initiatives similaires ou proches doivent existeriirope, ne pourrait-on pas convier chaque année
une de ces initiatives pour intervenir dans un siffiésrent pendant le festival ? Pour étre pluscren

on peut prendre quelques exemples : en Allemagmpeaiique beaucoup les orchestres de jeunes, un
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certain nombre pourraient proposer des manifestatjoi mettraient en valeur la recherche actuelle
en matiére de musique de scene. En ltalie, il @xiss troupes qui perpétuent I'art de la Comedia de
Arte, peu contraint par la compréhension du tedeetels spectacles peuvent intéresser un public
Francais qui a trés peu d’'occasions d'assistertgpeede spectacle. La réflexion sur le théatre peu
aussi étre un enrichissement, une rencontre nesagas obligatoirement un nombreux public, elle

peut connaitre un retentissement si les actesdeeneontres sont publiés.

Deux axes paraissent devoir étre privilégiés :
- Ladécouverte de la nature, avec a terme le dgpement d’une structure d’accueil de qualité
avec une offre de bon niveau.

- Le festival de théatre qui offre une vraie basergpasser outre la dimension locale de la ville.
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AXES

Les axes suivants ont été retenus pour I'élabaratioPlan d’ Aménagement et de Développement
Durable (P.A.D.D.).

L'idée directrice est que la ville est entrée pesgivement dans I'espace de I'ensemble
socioéconomique de la sphere strasbourgeoise e@ekrison principalement d’un dynamisme
démographique que connait surtout le Nord du dépemnt du Bas-Rhin. Par ailleurs Phalsbourg est
trop éloignée d’une importante agglomération loreanotamment Metz pour en subir I'influence.
Cela peut étre considéré comme une déchirure,angi®ut aussi estimer que les « jeux » sont faits,

et désormais la situation est clarifiée, la striatégvient lors plus évidente.

La ville profite d’'une situation privilégiée daresihesure ou elle échappe aux problemes de
restructuration économique, notamment industristhet fréquent pour des agglomérations de cette

taille, qui voient leur principal employeur durerhennfronté a la redistribution mondialiste.

Quels axes privilégiés dans une situation sommie faworable ?

On a choisi de projeter une image de la ville diirgns qui aura maitrisé son développement,
préférant une progression démographique raisonnableauvegardant les qualités anciennes de la
ville, une vieille ville protégée, un espace pagsggéserve, des fonctions multiples. Pour gageer ¢
pari il nous a paru nécessaire de mobiliser lesudynques de la modernité. Celles-ci peuvent se

résumer ainsi :

Les habitants doivent vivre dans un cadre préservé

Ce cadre est tout d’abord visuel, et doit valoregant les qualités esthétiques que convivialda de
ville. Sur ce point, il ne fait pas de doute quimportant effort doive étre fait pour introduirevidle

dans le schéma de la modernité.

Le développement durable est un élément fondauetde politique, et tous les facteurs qui y
participent doivent devenir une priorité. AinsmMigueur de I'agriculture offre une opportunité de

promouvoir les énergies alternatives.

En matiere économique, la commune a été favorigeke gléveloppement de deux entreprises qui ne
sont pas confrontées aux problemes de délocalisatid avantage doit étre exploité de deux
manieres. Tout d'abord en restant trés attensiia besoin et d’autre part en s’appuyant sur leur
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présence pour attirer des activités émergentess Basens, le développement d’'un commerce
interrégional est un axe. Mais il en est un awfvé prendra plus de temps, celui du tertiaire Sepér

que la présence d’'une entreprise de logistiquerdertsion internationale doit favoriser.

Mais cet objectif qui doit assurer & la ville spaecité de rester dans la spirale vertueuse desn®gi
avancées suppose que I'image de la ville se tramsfeadicalement en acceptant que ses futurs
habitants doivent vivre dans un cadre qui sakiathiadition et avant-garde, qui exige une ville
ancienne qui sait montrer une image contemporarsod passé d’une part, et proposer des solutions
autres que le lotissement indéfiniment rabaché potreprendre une démarche architecturale qui
refuse I'enfermement dans des quartiers sans jarthg réussite de ces objectifs passe de méme par

une coopération plus poussée entre l'initiativeligule et I'initiative privée.

C’est la le challenge qui nous a paru devoir seashte toutes nos approches de ce document essentiel

gu’est le PADD pour aider chacun a penser Phalgpbdams les prochaines décennies.
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RECOMMANDATIONS

PADD PHALSBOURG

Ce document reprend I'ensemble des recommandajidgrent pu étre faites a travers I'étude du
PADD. Il se veut donc par nature trés synthétighague question ne fera I'objet que d’'une bréve
recommandation, le développement se trouvant @ésnsibriques concernées. Par ailleurs on a été
conduit a évoquer certaines questions a plusieprises a travers les différents dossiers. Cette

démarche de « répétition » s’est fait volontairetnadim de replacer dans chaque cas la problématique

Comme toute approche, celle-ci ne se prétend gesustive, mais elle a cependant cherché a étre la
plus compléte possible. Base des prochains délvaks BLU, I'étude devra se compléter au fur et a

mesure du débat public.

Pour une meilleure clarté, ces recommandationgténtegroupées en six chapitres :

Chapitre |

Vie sociale

Chapitre 1l

Equipement

Chapitre 11l

Développement personnel

Chapitre IV

Activités économiques

Chapitre V

Réserve fonciere

Chapitre VI

Bilan des impacts du PLU sur I'environnement etunegjualitative des enjeux
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CHAPITRE | : LA VIE SOCIALE
LA VILLE ANCIENNE

L’habitat :
Améliorer la qualité des restaurations et de l'appee des immeubles, par une politique de
concertation, d’incitation et de « projet type »
Conduire une action pour un meilleur usage desntsdereuses » par une valorisation de I'espace
environnant
Densifier 'occupation du sol la ou c’est possiblefamment au Champ de Mars et dans la zone de
I'Hépital.
Favoriser une politique de logements dans I'enti@eille, particulierement dans la proximité de la
Porte de France

Les espaces
Créer d'autres espaces de convivialité, comme daeptonstituée par la rue du Tour de France par
Deux Enfants.
Favoriser un aménagement autour du bastion du Daupbtamment par un retraitement de I'espace
autant paysager qu’'architectural.
Retraiter la Place d’Armes pour rendre les monumknbordant moins distants, notamment :
-redonner un parvis a I'église.
-ouvrir vers la Porte d’Allemagne
-mettre en valeur la Rue du Maréchal Foch

Le commerce
Favoriser la spécialisation du commerce en ceritle, n liaison avec I'occupation de la Place
d’Armes

Les services sociaux
L’hépital doit pouvoir disposer d'un espace d'exdiem qui pourrait se situer a I'Ouest vers la ree d
I'Hépital.

LES AUTRES QUARTIERS

L’habitat
Une limitation du logement en lotissement de maisadividuelles est souhaitable a terme.
Trois Maisons constitue le principal secteur deettiypement possible pour I'habitat, en veillant
néanmoins au développement d’habitat collectifcauge attention particuliere portée au maintien du
hameau rural d’origine, a I'intégration de la natdans ces ensembles.
Le renforcement en habitat doit se faire par péoiie long de la rue de Trois Maisons, de I'ancien
centre et de I'extréme Sud du site, rue du Schaffen
Une urbanisation entre le lotissement LongchampleetCentre ancien est souhaitable, son
développement restant cependant limité.
Les espaces autour de la ferme Sinteff doiventiBt@nstructibles, comme I'essentiel de la route de
Bois Chénes bas et la rue de la Roche Plate.
La protection de I'exploitation de DEPALOR est pitaire sur tout autre projet dans le secteur de la
route de Saverne

Le commerce :
Quasiment absent en dehors de la zone agglométée absence renforce le caractere « lotissement »
des autres quartiers, alors qu'il s’agit en faicdeurs de hameaux.
Dans le cas de Trois Maisons, il est souhaitablgrdeouvoir un projet.
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Les services sociaux
La présence des services sociaux sur le terrajpl@ét bonne..

Les transports
Par sa population et sa situation, un service gletteaentre la ville et Trois Maisons serait ufiEans
meéconnaitre la difficulté de mettre en place urepaervice a la population, I'expérience mérite
d’étre faite, les effets sur le lien social étamisidérables.
Rappelons que la population de Trois Maisons estwifon 1000 habitants.

CHAPITRE Il : 'EQUIPEMENT

La voirie :
D’'une maniere générale, elle est assez moyenne/esbunédiocre. Les rues les plus discretes
souffrent souvent d’'une voirie en mauvais état.

La possibilité de contournement de la Ville paNierd entre I’Autoroute et I'infrastructure du futur
TGV, fait I'objet d’'une étude initiée par la Ville.

Cette étude doit aboutir avant la fin des étude§@¥ Est, afin que celles ci tiennent compte du
projet, en particulier concernant les terrassements

La ville ancienne
Reconsidérer le plan de circulation pour accédaPace d’Armes par la Rue du Maréchal Foch.
Installer une zone de stationnement sur la plagardda caserne des pompiers et a terme construire
un parking a 'emplacement de la caserne de posipier
Créer une nouvelle voie qui conduit de la rue Vaud¢a rue Uhrich
Créer une liaison entre la rue du Tour de FranceDeaix Enfants et la rue Uhrich pour accéder au
Champ de Mars
Aménager la voirie du Champ de Mars, avec un artralepartiellement piétonnise.

Les autres quartiers
» Trois Maisons
Prendre des mesures pour ralentir la circulatiodestoute de Trois Maisons
Ameénager un carrefour sur la route de Trois Maisohauteur de I'insertion avec la RD 604.

* Bois de Chénes
Maintenir les conditions de voiries actuelles.
Créer a l'arriere de Saint Antoine un giratoire gssurerait la desserte du college lycée et de @®pis
Chénes Haut

L'Assainissement pluvial :
C’est un grand probleme pour la Commune, car pawdagraphie du lieu, il existe plusieurs bassins
versants. Dans certains secteurs, les équipenattgisuffisants ou inexistants.
L’'urbanisation future devra systématiquement s’aguagner d’'une étude de secteur, et faire le lien
avec 'étude diagnostic assainissement des eaesus
Les opérations nouvelles devraient, chaque foiscgleeest possible, se réaliser en séparatif.

Il'y a la une réelle urgence, car la création pagoh d’'une zone d’activité qui concerne au moins 20
hectares dans sa premiére phase oblige a renferg&seau par création de nouveaux collecteurs et d
bassins de rétention.

Par ailleurs la pression immobiliére qui se faitpies en plus sentir ne peut que peser encoresplus
ce probléme, et la multiplication des maisons iittlielles est un facteur non négligeable dans kepri
en compte du sujet.
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L’Assainissement des eaux usées :
La réalisation récente de la deuxieme station daimn regle le probléme quantitatif des eaux usées
Cependant le raccordement de toutes les zonesguést possible a court terme, et 'assainissement
individuel contrdlé sera maintenu pour les basgarsants non raccordables.

L'énergie
Les énergies renouvelables, deux axes doivenpétiggiés :

-La biomasse liée a 'activité d’élevage et la&fié bois

-Le solaire : il est possible de promouvoir le gela I'occasion de la création d’'un nouveaux
projets immobiliers.

CHAPITRE Ill : LE DEVELOPPEMENT PERSONNEL

L’école
L’hypothéque qui péese sur le sort du lycée Erckrr@hatrian doit étre levée ; il faut que la ville
puisse agir dans ce secteur de la ville sans ite frei bloque les projets sur les fortificatiohs,
développement de I'habitat dans cette zone etdéitque I'entrée de ville sont essentielles adga
a projeter.
La rénovation de I'ensemble collége et lycée esetire dans les priorités.
Concernant le lycée St Antoine, il est souhaitalelesécuriser 'acces sur la route de Saverne.

Le médico-éducatif :
Un établissement spécialisé va étre réalisé psueriéants souffrant de troubles psychologiques
graves.

La culture
Dans le cadre du réaménagement des fossés, dtfadier la possibilité de créer un théatre de werdu
Une promotion plus active des aspects naturela derhmune et de ses environs doit étre favorisée,
comme facteur de mise en avant de la ville.

Le sport
L’équipement sportif est suffisant, et d'une maaigénérale de bon niveau.

Le patrimoine
La mise en valeur des fortifications c6té Est deilla autour de la Porte d’Allemagne est a consdé
comme une priorité, elle conditionne I'image deilke.
Le batiment Arnold doit faire dés maintenant I'alijaun dialogue approfondi entre la ville et les
instances concernées, ABF, Direction régionaléadleHitecture, et acteurs de la Ville, afin de
résoudre la délicate question de cette insuppertabtue dans la ville, qui porte gravement atteint
la qualité patrimoniale de I'ancienne citadelle.

CHAPITRE IV : LES ACTIVITES ECONOMIQUES

L'agriculture
L’agriculture est le moteur essentiel de la corsom paysagére de Phalsbourg, elle doit donc étre
protégée, d’autant que les exploitants, dynamigessent attachés a leur activité.

L'industrie
Une entreprise domine, DEPALOR ; son activité éti¢ favorisée et protégée.
L’habitat doit étre prohibé autour de l'usine.
Des terrains pour I'extension de DEPALOR sont améx au Nord de I'autoroute
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Les centres commerciaux
La zone Louvois doit étre dédiée au commerce igggonal et aux services.
Un concept de commercialisation peut étre élabotéua du développement durable.
La ZAC résidentielle Vauban, destinée a renforckabitat collectif, comportera des activités
commerciales plutot dédiées au commerce de praximit

CHAPITRE V : LA POLITIQUE FONCIERE

L'objet de cette politique est de contrdler le déppement de I'habitat dans la Commune, tout en
rendant possible a terme une autre politique dabitht ; il s’agit de maitriser certains terrairsip
éviter des développements spontanés. Cela sagufafutant plus que la demande va augmenter dans
les dix prochaines années.

Les zones a contréler
Le Haut de Trois Maisons, dans le quartier de éadw Schaffeneck.
La zone de Bois de Chénes, rue des Cerfs, ruelsfelPi
Les espaces en bordure de la future voie du TG, ord de I'autoroute.
Des opportunités sur I'axe d’entrée de ville.
Les ZAC Vauban et Louvois.

CHAPITRE VI : BILAN DES IMPACTS DU P.L.U. SUR L'ENV IRONNEMENT ET MESURE
QUALITATIVE DES ENJEUX :

Tableau 6.1: BILAN SUR LES IMPACTS ET LES MESURES CORRECTRICES/OU
COMPENSATRICES ASSOCIEES,
(Description de la nature, de l'origine et de lavité des inconvénients liés a I'extension durpétie

d’urbanisation)

TABLEAU 6-1
EFFETY Direct|Indire | Temporairg¢ Permanent OBSERVATIONS
slcts.  |s S
MILIEU
PHYSIQUE
TOPOGRAPHIE X 0 0 O|Relief margué/bonne pente réseayx
HYDROLOGIE X X 0 X|Contrble des débits de fuite
SOLS ET SOU{ << 0 0 <|Construction difficile de S.Sols en .
SOLS ville
HYDROGEOLOQO << 0 0 <|Réduction de l'alimentation de la
GIE nappe
CLIMATOLOGI < 0 0 <|Sans effet
E
MILIEU Extension du périmetre
NATUREL | << < 0 << d’urbanisation
FAUNE- < 0 0 <|Accueil de l'avifaune
FLORE
ENVIRONN.
HUMAIN
PAYSAGE| XX XX X XX |Image de modernité
PATRIM. XX XX 0 XX |Découverte de la ville
CULTUREL
SITUAT. 0 0 0 X]Adaptation des documents
ADMINISTRAT. d'urbanisme
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CONTEXTE
SOCIO_ECO
Habitat- Serviceg- XXX | XXX 0 XXX [Offre élargie.
Tertiaire)
Act. Agricole] << << 0 <<|Réduction des surfaces agricoles
Tourisme rurgy X X 0 X|Effet d’'image sur la Ville
Risques < < 0 <|Impact faible
anthropiquep
Trafic routief < 0 < <|Etablir Plan de Circulation
Réseauk XX X 0 XX |Etablissement d'un projet global
Gestion de 0 0 0 0| Extension géog. de la collecte
déchet$
Ambiancsg X X 0 X|Perception + large de la Ville
lumineuse
Qualité de l'ai} < 0 < <|Augmentation du trafic
Bruit < 0 < <|Impact faible
Légende

XXX : Impact positif trés fort- XX : Impact positfort- X : Impact positif faible
0 : Pas d'impact
<<<: Impact négatif trés fort- << : Impact négédrt- < Impact négatif faible

Tableau 6.2: ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

(Récapitulation des principaux enjeux environnem@exui résultent du croisement entre une
sensibilité du milieu et un impact potentiel du eléppement projeté, sujet sur lesquels s'imposeront
particulierement des mesures réductrices des ragsan

NATURE | SENSIBIL| IMPACT| ENJEUX MESURES
ITE
TOPOGRAPHIH 0 X E|l Mesures volontairds
HYDROLOGIE S < E| Mesures obligatoirgs
SOLS ET SOUJ SS < E| Mesures obligatoirgs
SOLS
HYDROGEOLO S < E| Mesures obligatoirds
GIE
CLIMATOLOGI 0 < 0| Mesures volontairds
E
FAUNE- FLORH 0 0 0] Mesures volontairds
PAYSAGE SSY XX EE| Mesures volontairds
PATRIMOINE SSS XX EEE] Mesures obligatoirds
CULTUREL
SITUATION SS X EE| Mesures volontairds
ADMINISTRAT.
ACTIVITES SS XX EE| Mesures volontairds
TERT.
ACTIVITES 0 0 Aucune mesurg
AGRICOLES
TOURISME] 0 0 0] Mesures volontairds
RURAL
RISQUES S < 0] Mesures volontairds
ANTHROPIQUHE
S
TRAFIC SS < E| Mesures obligatoirgs
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ROUTIER
RESEAUX SS XX EE| Mesures obligatoire
GESTION DES S < 0] Mesures obligatoire
DECHETS
AMBIANCE SS X E| Mesures volontairg
LUMINEUSE
QUALITE DE S < 0] Mesures obligatoire
L'AIR
BRUIT S§ < E| Mesures obligatoirg
SENSIBILITE
Trés fortq SSS
sensibilité
Forte sensibilit¢ SS
Sensibilité faiblg S
Sensibilité nullg 0
IMPACT :Positif XX
fort
Positif faible X
Négatif fort <<
Négatif faiblg <
ENJEUX
Enjeu tres forg EEE
Enjeu fort EE
Enjeu faible E
Enjeu nu 0

6-3 -EN CONCLUSION :

Effets du P.L.U. sur l'environnement et Enjeux eomhementaux donnent une dimension
complémentaire aux objectifs définis par le PADDsans large du terme, a savoir :

e concernant le paysage et I'impact visuel,

Ville de Phalshourg PLU

maitriser le développement de tous les projets,
concernant le milieu naturel, la faune et la flore
accueillir 'avifaune,
concernant les eaux superficielles et les eawesaines,
créer un réseau d'assainissement séparatif avembate rétention, et en particulier
ne pas négliger 'aménagement des ruisseaux,
concernant le patrimoine,
avoir un projet en terme de vues lointaines,
concernant les activités et 'économie,
minorer I'impact sur I'activité agricole en prenant compte dans le PLU les besoins
des exploitants,
avoir un projet de développement économique s’agpiusur un concept de recherche
de qualité,
concernant le trafic, les acces et la sécuritéigub)
adapter le réseau aux nouveaux besoins,
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e concernant les rejets atmosphériques,
s'assurer de la fluidité de la circulation et agpér la réglementation en matiere de
normes,
* concernant le bruit,
éviter les proximités conflictuelles,
* concernant les émissions lumineuses,
contréler la pose des enseignes,
* concernant les déchets,
bien connaitre les besoins des projets nouveawaxt leur démarrage,
e Concernant la phase chantier,
Pour les grands projets,inscrire cette phase ldas&hier des charges.
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